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Zivimo li zaista u drustvu koje garantuje svakom pojedincu ostvarenje slobode, pravo na
jednakost i ravnopravnost, jednako prvo na participaciju i odlucivanje u svim drustvenim
tokovima?

Za pravo na ravnopravno ucesSce Zena i muskaraca u drustvenim procesima i promjenama
evropsko drustvo zalaZe se ve¢ nekoliko stotina godina. Ovo pravo predstavlja jedno od
temeljnih principa demokratskog upravljanja.

Proces uvodenja rodne ravnopravnosti u sve oblasti drustvenog zivota podrazumijeva dje-
lovanje u smislu promjene svijesti svih drustvenih subjekata, ali, istovremeno pokazuje
uzroke i posljedice diskriminacije po osnovu pola. Ovo je veoma dugotrajan i nimalo lak
proces koji uveliko zavisi od brojnih drustvenih prilika i deSavanja na globalnom, regional-
nom i lokalnom nivou.

Najuodljiviji primjeri rodne neravnopravnosti ogledaju se u u¢es$c¢u zena u javnom i politi¢-
kom zivotu, Sto je odraz njihovog poloZaja u drustvu.

Rodnoj ravnopravnosti joS uvijek se ne pridaje veliki znaCaj i ne smatra se prioritetom u
razvojnim i drugim strategijama. | dalje se to pitanje, odnosno problem ili preciznije ,in-
teres nekih Zena“ tumaci kao ,to nesto tamo® ¢ime se Zene bave kako bi preuzele ,mo¢
muskarcima“.

Kako raste broj Zzena koje se ukljuCuju u politicke aktivnosti, tako raste vidljivost, ali i uCe-
stalost i obim nasilnih odgovora protivnika ovih procesa. Situacija u Crnoj Gori, kada se
govori 0 ovom problemu, prati svjetska deSavanja, samo su nacini i oblici nasilja nad Ze-
nama u Crnoj Gori drugagiji, zbog kulturolodkih i ekonomskih razloga. Zene i u svijetu i u
Crnoj Gori placaju za svoju politiCku participaciju. Od njih se oCekuje ispunjavanje visih
standarda nego $to se to o¢ekuje od muskaraca, viSe su izloZene kritikama i osudama. Do
sada nije vrSeno istrazivanje rodno zasnovanog nasilja nad politi€arkama u Crnoj Gori, pa
se nadamo da Ce rezultati ovog istrazivanja pomoc¢i da skrenemo paznju odgovornim po-
jedincima, institucijama, politiCkim partijama i drustvu u cjelini, kako bi se nasao adekvatan
odgovor na ovu pojavu. Nasilje nad zenama u politici, pored negativnih uticaja koje ima na
svaku zenu koja trpi nasilje, jaCa tradicionalne stereotipe i rodne zenske uloge, Zene se
isklju€uju i obeshrabruju za bavljenje politikom, $to je znaCajna prepreka za ravnopravno
ucesée u javnoj sferi djelovanja. Cinjenica da se nasilie deSava nad Zenama u politici, da
je ono Cesto i medijski vidljivo i da vrlo Cesto prode bez ikakvih reakcija javnosti, a joS ma-
nje drzavnih organa, ima dodatno negativan uticaj na Zrtve porodi¢nog nasilja Sirom Crne
Gore. Obeshrabruje ih da prijave nasilje i da mu pruze otpor, s obzirom na to da se stvara
slika da se ni Zene koje imaju moc i funkcije ne mogu zastititi od nasilja, pa Zrtve nasilja
gube nadu da ce institucije sistema, koje su precutale mnogo vidljivije i lakSe dokazive
oblik nasilja u javnoj sferi, zastititi neku ,,obi¢nu Zenu“. Na ovaj nacin nimalo se ne doprino-
si demokratizaciji drustva u cjelini.

Autorke istraZivanja
Natasa Vukovié¢ i lvana Rascéanin
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1. ZASTO GOVORIMO O

NASILJU NAD ZENAMA U
POLITICI?

UcCesSc¢e Zena u politici joS uvijek je ispod oCekivanog, dok istovremeno rastuci trend uklju-
¢ivanja zena u politiku dovodi i do rastuéeg trenda nasilja nad Zenama u javnoj sferi. Kada
je ova problematika u pitanju, ne mogu se utvrditi bitne razlike izmedu drzava koje se ra-
zlikuju i po politickom nivou i po socio-ekonomskom razvoju drustva. Kao isklju€iva zako-
nomjernost javlja se Cinjenica da progresija nasilja ide uzlaznom putanjom ukoliko su Zene
viSe ukljuene u javnu sferu djelovanja. .

lako je priliv Zena u parlamente vazan za participativhu demokratiju, on ipak ima jednu
vrstu remetilacke tendencije u odnosu na uspostavljeni poredak. Naime, ulaskom u javno
politicko djelovanje Zene preusmjeravaju uloge koje su im dodijeljene i ¢esto ograniCene
na privatnu sferu i ulaze u svijet u kojem se osporavaju legitimitet Zena, njihove kompe-
tencije, stru¢nost i moralnost, proizvodeéi time odredeni otpor i podrzavajuci dvostruke
standarde prema politiCarkama i politi¢arima.

Stoga, danas se mnoge Zene suoCavaju s diskriminacijom, iskljueno$¢u, uznemirava-
njem i psihiCkim i fizickim nasiliem u politickoj sferi. Studija Interparlamentarne unije iz
2016. godine pokazala je da je 82% anketiranih parlamentarki dozivjelo psiholosko nasilje,
ukljuCujuci prijetnje smrcu, silovanjem, premlacivanjem i otmicom. Ponizavajuce seksual-
ne ili seksistiCke primjedbe blile su upucene prema 65%, a 25% bilo je izloZzeno fizickom
nasilju.

Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija postavili su u fokus cijele planete pitanje elimi-
nisanja svih oblika nasilja nad Zenama i djevoj¢icama (SDG cilj 5.2) i jasno nametnuli, kao
obaveze svih zemalja ¢lanica UN-a, da osiguraju puno i efikasno u¢esée Zena na svim ni-
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voima odlucivanja, kako u politickom, tako
i u ekonomskom i javnom zivotu (cilj SDG
5.5).

Otpor prema Zenama u politici moze imati
razliCite oblike, poput seksistiCkih primjed-
bi, zastraSivanja ili uznemiravanja. lzdvojiti
posebne oblike nasilja nad Zenama u po-
litici vrlo je teSko, jer se one suoCavaju sa
svim oblicima nasilja koje doZivljava bilo
koja Zena izvan javnog djelovanja. Na po-
litickoj sceni Zzena je izlozena mizoginim i
seksistiCkim napadima, te fizickom nasi- S
lju i seksualnom uznemiravanju. Cesto se  Bf Sl p
ovakav odnos opravdava ,nec¢im s ¢im se

mora imati posla“ ili ,samo dijelom politike®,

ali danas Zene Sirom svijeta, ali i muskarci, sve ¢eS¢e smatraju da je on neprihvatljivii da
za ovakav odnos nema mjesta u politickoj kulturi demokratskih drustava.

-

U politickom djelovanju nasilje prema zZeni najcesS¢e se deSava s ciliem obeshrabrivanja
Zena da djeluju na mjestima odlucivanja i donoS$enja odluka, stavljajuci im jasno do znanja
da Zenino mjesto nije na javnoj sceni, Sto je protkano tradicionalnim vrijednostima i stereo-
tipima koji se ticu nejednakog polozaja muskaraca i zena. Demonstracija moci i superior-
nost muskarca provilaCe se kroz sve oblike nasilnog ponasnja u politickom konteksu.

PolitiCke partije u Crnoj Gori dominantno su muske organizacije. Muskarci u njima odlucu-
ju o programskim ciljevima i ideologiji, a njihovi stavovi i ,glasovi” jace se €uju i umnogome
su znacaijniji i vredniji od glasova malobrojnih politiCarki. Zato je uticaj muskaraca u svim
politiCkim partijama u najveéoj mjeri znacajniji i oni su vladari politiCke scene.

Da li je u ovakvom politickom kontekstu moguce oCekivati da se govori o nasilju nad Zzena-
ma u politici i da se preduzimaju dodatni napori kako bi se osiguralo ravnopravno ucesée
na mjestima odlucCivanja?

Da bi doslo do korjenitih i brzih promjena, kada je u pitanju polozaj zena u javnoj sferi ili
politiCkoj participaciji, drzava mora da pokaze jasan i odlu¢an stav da su odredena postu-
panja i prakse nedopustivi, da je svaka aktivnost kojom se obeshrabruju Zene za bavlje-
nje politikom atak na slobodu i demokra-
tiju Crne Gore kao drzave, koja garantuje
jednake Sanse za sve njene gradane i gra-
danke. Drzava mora uloziti poseban napor
i, prije svega, kao prvi korak, obezbijediti
edukaciju svojih nosioca javnih funkcija o
svim oblicima nasilja nad zenama u politici,
jer je kljucni korak u unapredivanju i obez-
bjedivanju ostvarivanja bilo kojeg ljudskog
prava ili slobode edukacija o tom pravcu.
Isto tako, klju€ni korak u suzbijanju nasilja
jeste edukacija Citavog drustva o svim ob-
licima tog nasilja, kako bi ga lakSe prepo-
znavali i na njega reagovali i kako se ne
bi ostavljala sloboda da se tumaci da li je
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neko postupanje nasilje, vec
bi se jasno postavili standardi
nedozvoljenog ponasanja.

Ali, prije svega, da bismo kre-
nuli u osvjetljavanje problema
nasilja nad Zenama na politic-
koj sceni Crne Gore, moramo
se osvrnuti na samu definiciju
nasilja nad politicarkama.

Definicija je navedena u izvje-
Staju specijalne izvjestiteljke
_ : _ Ujedinjenih nacija za nasilje
© Skupstina Cine Gore : <« : nad Zenama, njegove uzroke

i posljedice, iz avgusta 2018.
godine: ,Nasilje nad zenama ciljno pogada zene zbog njihovog roda, te ima rodno zasno-
vane oblike poput seksistickih prijetnji ili seksualnog uznemiravanja i nasilja. Cilj ovakvog
nasilja je da obeshrabri zene da se aktivno bave politikom i uZivaju svoja ljudska prava,
kao i da utiCe, ogranicCi ili sprijeCi politiCku participaciju Zzena pojedinki, odnosno zena kao
grupe. Takvo nasilje odnosi se na svaki Cin rodno zasnovanog nasilja koji rezultira, ili je
vjerovatno da e rezultirati, fizickom, seksualnom ili mentalnom povredom ili patnjom Zena,
uklju€ujuci i prijetnje takvim djelima, silu ili svojevoljno oduzimanje slobode, a usmjereno je
prema Zenama u politici zato Sto su Zene, ili neproporcionalno utiCe na Zzene.”

Polazeci od same definicije vidimo da se Zene sve viSe uklju€uju u politicke tokove, hrabro
stupaju na politiCku scenu i spremne su da naprave promjene, ali paralelno sa svojim an-
gazovanjem bivaju suo€ene s raznim pritiscima, zastraSivanjima, prijetnjama i napadima,
kako bi se obeshrabrile i napustile ,musku“ pozornicu.

Rodno zasnovano nasilje u politici nije zaobislo ni Crnu Goru, $to pokazuje i ovo istraziva-
nje, a tek predstoji trazenje adekvatnog odgovora. Zenska politicka mreza, stoga, radila
je na istrazivanju koje doprinosi sistemskom identifikovanju problema, te detljno analizira-
la dobijene rezultate ove prve studije posvecene temi seksizma, uznemiravanja i nasilja
nad Zenama u politici, nastojeci da pojasni od ¢ega se ovaj fenomen sastoji, gdje, zasto
i u kojim oblicima se javlja, te da identifikuje ko su pocinioci ovog nasilja i priblizi njegovu
prevalenciju.
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2. CRNA GORA | NASILJE NAD

ZENAMA

Svaki €ovjek u svom zivotu iskusi neki vid nasilja, bilo da se nade u ulozi vrioca nasilja,
zrtve ili je jednostavno svjedok nasilja nad drugim. Nasilje nas sve pogada i svi moramo
nositi dio odgovornosti.

Kada govorimo o nasilju nad Zenama, rodno zasnovanom nasilju, moramo napomenuti da
se u Crnoj Gori 0 njemu javno pocelo govoriti tek koju deceniju unazad i to prvo kroz aktiv-
nosti zenskih nevladinih organizacija, a tek kasnije kroz institucije i zakonska rjeSenja. Do-
sadasnje iskustvo pokazuje da Zrtve imaju povjerenje u Zzenske NVO i da su one najcesce
prva adresa kojoj se zrtve jave. To govori da Zenske nevladine organizacije predstavljaju
vaznu kariku u sistemu zastite od nasilja u porodici, te da ih treba jacati, integrisati u mul-
tisektorski pristup, pruziti im stalnu drzavnu podrsku.

Po svim parametrima, Crna Gora se danas ubraja u zemlje koje su napravile vazan formal-
ni iskorak u pravcu borbe za suzbijanje nasilja nad Zenama, prvenstveno i zna¢ajno kroz
ratifikaciju Istanbulske konvencije.

Crna Gora je, medutim, i zemlja u kojoj se jo$ uvijek borimo za dobro zakonodavstvo, za
skloniSta za Zrtve nasilja koja bi imala drzavnu podrSku. Postignut je napredak u izgradnji
zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za spreCavanje i borbu protiv nasilja u
porodici i nasilja nad Zenama, ali daleko smo od toga da mozemo biti zadovoljni.

Crna Gora je po mnogo ¢emu sli€nha zemljama regiona, ali ono $to danas imamo kao po-
sebnu prednost jeste nastanak Zenske politicke mreZe i udruzeno djelovanje politi¢arki iz
18 politiCkih partija koje su u svoj politicki rad uvrstile temu nasilja nad Zenama i odlu¢no
krenule u stvaranje boljih zakonskih okvira. Blisko radec¢i s UNDP-jem u zemlji, iskoristile
smo znanje i upucenost najboljih regionalnih ekspertkinja, konsultovale se s onima koji
svakodnevno neposredno rade na sluCajevima nasilja i oslonile na stru¢na znanja politi-
Carki koje se, takode, u svojim profesionalnim Zivotima neposredno bave ovim pitanjima.
Smatramo da je ovaj spoj politickog, profesionalnog i stru¢nog nasa velika snaga.

2.1 Normativni i
institucionalni okviri

Jednakost musSkaraca i zena u pogledu

2ENSKA ostvarivanja i zastite ljudskih prava prvobit-

PEL'TIE.-KA HHEEJQ no je proklamovana u POVG'ji UN (1945) i
Univerzalnoj deklaraciji UN o ljudskim pra-

vima (1948). Nakon osnivanja Ujedinjenih
nacija,1946. godine, u okviru Ekonomskog
i socijalnog savjeta UN ustanovljena je Ko-
misija za status Zena s mandatom da izu-

2
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Cava status zena i Generalnoj
skupstini daje prijedloge i iz-
vjeStaje iz oblasti prava zena
u politickoj, ekonomskoj, gra-
danskoj, socijalnoj i obrazov-
noj sferi.

o S
el

Kao rezultat rada ove Komisi- USTAY CRNE *.".'-'.'_;..1 )"
je, Generalna skupstina Uje-
dinjenih nacija, 1952. godine,
usvoijila je Konvenciju o politic¢-
kim pravima zena

Konvencija o politickim pravima Zzena omogucila je zenama da glasaju, da biraju i budu
birane, da kreiraju i sprovode politike, da bude na mjestima odluc€ivanja, kroz zauzimanje
rukovodecdih polozaja, kao i da u€estvuju u radu organizacija i udruzenja koji se bave jav-
nim i druStvenim pitanjima. Slijedi usvajanje sljede¢ih medunarodnih konvencija:

= Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima 1966. godine;
= Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima 1966. godine;

= Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) 1979. godine;
= Pekindka deklaracija i platforma za akciju 1995. godine;

= Povelja o osnovnim pravima u Evropskoj uniji, donijeta 2000. godine u Nici;

®= Mapa puta za jednakost zena i muskaraca 2006—-2010. godine;

Zenska povelja 2010. godine;

= Strategija Evropske unije za ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca 2010-2015.
godine, s prate¢im akcionim planovima GAP | i GAP Il;

= Strategija Evropske unije za postizanje rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine, s
akcionim planom GAP llI.

Od obnavljanja svoje drzavnosti i nezavisnosti 2006. godine, drzava Crna Gora postigla
je veliki napredak u izgradnji zakonodavnog, politickog i institucionalnog okvira za spreca-
vanje i borbu protiv nasilja nad Zzenama. Nekoliko zakonodavnih akata, akcionih planova
i strategija sada se bavi nekim oblicima nasilja nad Zenama sa sveobuhvatnim ciljem da
se promijeni Siroko rasprostranjena percepcija da je nasilje nad Zenama privatno pitanje.

Ustav Crne Gore, usvojen 2007. godine, garantuje ravnopravnost muskaraca i Zena i oba-
vezuje drzavu da razvija politike jednakih moguénosti (¢lan 18). Dalje zabranjuje direktnu
i indirektnu diskriminaciju po bilo kojoj osnovi (€lan 8). Ove ustavne odredbe su transpo-
novane i dalje definisane u Zakonu o ravnopravnosti polova i Zakonu o zabrani diskrimi-
nacije. Prva odredba potvrduje princip rodne ravnopravnosti muskaraca i Zzena u javnoj i
privatnoj sferi i zabranjuje diskriminaciju na osnovu pola. Predvida odredeni broj opstih i
specificnih mjera usmjerenih i na javne vlasti i na privatne subjekte u cilju promocije jedna-
kih mogucnosti za Zene i muskarce.

Zakon o zabrani diskriminacije zabranjuje diskriminaciju, izmedu ostalog, i po osnovu pola
(¢lan 2). Svako ko sebe smatra Zzrtvom diskriminacije moze podnijeti Zzalbu ili pred gradan-
skim sudovima ili pred Ombudsmanom/Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, nezavisnom
institucijom zaduzenom za za$titu od diskriminacije
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda je Ustavom Crne Gore ustanovljena nacionalna institucija
za zastitu ljuskih prava kao samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti, usvojen 2015. u Skup-
8tini Crne Gore, definiSe da se pitanjima posredne i neposredne diskriminacije po osnovu
pola (pored svih oblika diskriminacije), u okviru svojih nadleZnosti bavi Zastitnik/ca ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, te da je postupak po predstavkama u slu€ajevima diskrimina-
cije po osnovu pola preSao iz nadleznosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava u nad-
leZznost Zastitnika/ce. Vazno je napomenuti da je ovim Zakonom proSiren obim sankcija
koje se tiCu diskriminacije po osnovu pola te krdenja principa jednakog tretmana muskara-
ca i zena u odredenim oblastima Zivota, uklju€ujuéi i diskriminaciju prema Zenama usljed
trudnoce. Zakon i izmjenama i dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti je uskladen sa
Zakonom o zabrani diskriminacije, kao i sa pravhom tekovinom EU.

IzvrSene su izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije (2014 i 2017), Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore (2014), Zakona o rodnoj ravnopravnosti
(2015), i donesen novi Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (2015), kojima
je utvrdena jaCa obaveza zastite od svih oblika diskriminacije, za Cije su krSenje uvedene
kaznene odredbe, kao i data veca ovlascenja instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda.

Unutradnjim aktom Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sistematizovana je
Cetvrta osnovna grupa poslova - Institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije,
manjinska prava i rodna ravnopravnost, u okviru koje se obavljaju poslovi zastite ljudskih
prava i sloboda u oblastima: zastite od diskriminacije, prava pripadnika manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, prava starih lica, vjerskih prava, prava lica sa in-
validitetom, rodne ravnopravnosti (ukljuujuéi i zastitu od nasilja u porodici od aprila 2015.
godine), rodnog identiteta i seksualne orjentacije i drugim srodnim oblastima. Skupstina
Crne Gore je 2014. izvrsila izbor jednog zamjenika Zastitnika za ovu oblast, koji je stupio
na duznost januara 2015.

Tokom 2014. instituciji Zastitnika podneSene su 3 prituzbi o diskriminaciji po osnovu pola,
a tokom 2015. samo jedna. Po misljenju Zastitnika ovako mali broj prituzbi mogao je (ne
i nuzno) biti rezultat Cinjenice da Zakon o zabrani diskriminacije, nije sadrzao eksplicitnu
odredbu o diskriminaciji na osnovu pola, ve¢ u Sirem kontekstu odredbu o diskriminaciji po
osnovu rodnog identiteta. Na inicijativu Zastitnika, ova zakonska odredba je brisana izmje-
nama Zakona o zabrani diskriminacije. Postupak po predstavkama je, nakon izmjena Za-
kona o rodnoj ravnopravnosti 2015. godine, iz nadleznosti Ministarstva, preSao u cjelosti u
nadleznost Zastitnika. Prema periodicnim izvjeStajima o zastiti od diskriminacije sa stano-
vista djelovanja institucije Zastitnika broj prituzbi za diskriminaciju po osnovu pola se nije
znacajno povecao ni u periodu nakon 2015.godine do danas. NeSto veci broj zabiljezen
je tokom 2017. u kojoj je tokom prve polovine godine podneseno sedam (7) prituzbi zbog
rodno zasnovanog nasilja i dvije (2) prituzbe zbog nasilja u porodici. Zaklju€ak u Izvjestaju
Zastitnika u odnosu na ove okolnosti je: ,Podatak o malom broju predmeta zbog nasilja
u porodici i nasilja nad Zzenama stvara pretpostavku da zrtve nasilja ostvaruju djelotvornu
zastitu pred organima koji su zaduZeni za postupanje po prijavljenim slu€ajevima nasilnih
akata, kao i da imaju odredeni stepen povjerenja prema organima i osjecaj zasticenosti po
obrac¢anju njima.™

1 lzvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovi$ta djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
za period 01.01 - 31.07.2018. GODINE, oktobar 2018.

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI

13




U periodu od 01.01. do 31.12.2018. godine u radu je bilo 155 predmeta (2017. 135), od
Cega je pet (5) prenijeto iz 2017. i zavrSeno. Postupak je okon€an u 146 predmeta, a de-
vet (9) je prenijeto u 2019. godinu, jer su ve¢inom formirani u decembru 2018. godine? i
ovi predmeti su uzeti u rad, ali je zbog Cinjeni¢no-pravne kompleksnosti i ograniCenosti
kratkim rokovima, postupak ispitivanja povrede prava i sloboda nastavljen u 2019. godini.?

Izvjestaj Zastitnika za period od 01.01. do 31.12.2020. godine nije izaSao do sacinjavanja
istraZivanja o nasilju nad Zzenama u politici, no u konsultacijama sa predstavnicom ove in-
stitucije nismo dosli do saznanja da je doSlo do povecanja broja prijava diskriminacije po
oshovu pola, tj po rodnoj osnovi.

Nazalost, iako su u poslednih pet godina unaprijedeni institucionalni mehanizmi za rodnu
ravnopravnost u Crnoj Gori, Zene se i dalje suo€avaju sa razli¢itim oblicima diskriminacije
u politickoj, drustvenoj i ekonomskoj sferi.

Solidan zakonodavni okvir Crne Gore za eliminaciju diskriminacije Zena ima evidentno ogra-
niCen uticaj. Ovo potvrduje mali broj Zalbi na diskriminaciju po osnovu pola i roda, ukazujuci
da se moraju traZiti bolja sistemska rieSenja koja ¢e osigurati dalekosezniji normativni uticaj
i adekvatan institucionalni odgovor na problem rodno zasnovane diskriminacije u drustvu.

Konac¢no, pitanje rodno zasnovanog nasilja uredeno je Krivicnim zakonom (Clan 220) i
Zakonom o zastiti od nasilja nad Zenama, koji je nastao na talasu prepoznavanja narasta-
juceg obima problema nasilja nad Zenama. Skupstina Crne Gore je 2010. godine donijela
Zakon o zastiti od nasilja u porodici, a prilikom dono$enja tog zakona prvi put su udruzeno
djelovale poslanice i Zenske nevladine organizacije, $to se pokazalo kao dobar nacin i put
za ostvarivanje zacrtanog cilja. Ovo je i prvi i do sada jedini primjer udruzenog djelovanja
parlamentarki koji je zapoc€etu aktivnost doveo do cilja.

Crna Gora je medu prvih pet drzava ¢lanica Savjeta Evrope potpisala i ratifikovala Istanbul-
sku konvenciju, koja je stupila na snagu u avgustu 2014. godine. Ovim vaznim iskorakom
u navedenoj oblasti pokazala je snaznu posvecenost suzbijanju svih pojavnih oblika nasi-
lja, stavljajuci akcenat na suzbijanje rodno zasnovanog nasilja. Ovom ratifikacijom drzava
je preuzela obavezu da dalje unaprijeduje zakone i institucionalni okvir, kroz uskladivanje
s medunarodnim instrumentima za prevenciju nasilja nad Zenama. Grupa eksperata za
borbu protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici (GREVIO*), kao nezavisno tijelo za
pracenje ljudskih prava Ciji je zadatak da prati primjenu Konvencije Savjeta Evrope o spre-
Cavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici, u svom izvjeStaju pokazuje
da je doslo do poboljSanja u ovoj oblasti, te da se stiCe utisak da je nasilje u porodici oblik
nasilja kojem je posveceno najvise paznje u zakonu i politici. Mjere koje tretiraju druge
oblike nasilja nad Zenama tek treba da dosegnu isti nivo sveobuhvatnosti, posebno kada
govorimo o nasilju u javnoj sferi, uklju€ujuc¢i nasilje nad Zzenama u politici, a $to bi se naj-
bolje postiglo opseznijim politickim instrumentima koji bi obuhvatali sve oblike nasilja nad
Zenama u okviru istog fenomena rodno uslovljenog nasilja.

UNDP, u partnerstvu s Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i Delegacijom EU, ve¢ dugi
niz godina radi na stvaranju pretpostavki za bolji zakonski okvir i institucionalni odgovor.

2 lzvjeStaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
za period 01.01 - 31.07.2018. GODINE, oktobar 2018.

3 lzvjestaj o radu institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2018. godinu, Podgorica, mart 2019.
godine

4 Ekspertsko tijelo Savjeta Evrope za Konvenciju o spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
poznatoj kao Istanbulska konvencija
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Jedna od strateskih mjera od-
nosila se na snaznije uveziva-
nje svih vaznih partnera s po-
litiCarkama koje djeluju unutar
zakonodavnih institucija, kao
i u izvrSnoj vlasti, kako bi se
osigurao snazniji i brzi proces
unapredenja zakonskog okvi-
ra i institucionalnog odgovo-
ra. Zenska politicka mreza
Crne Gore zagovara poostra-
vanje sankcija, te uvodenje
kaznenih odredbi srazmjernih
tezini djela. Ono $to je krovni
zahtjev jeste ,nulta toleranci-
ja” na nasilje koje se prihvata
kao model ponasanja u par-
tnerstvu, u porodici i preliva se na cjelokupno drustvo te otvara prostor za nasilje nad Ze-
nama u javnoj sferi. Radi potrebnih unapredenija, a u cilju bolje implementacije i precizira-
nja normi koje su stvarale probleme u primjeni ili bile alibi za njihovu nedovoljnu primjenu,
Zenska politicka mreza dala je prijedloge u formi izmjene zakona, pa o&ekujemo da ée rad
na ovim zakonima ubrzo biti nastavljen u saradnji s novim ministarstvom.

Shugdtina CrmeGane

U Crnoj Gori, institucionalni mehanizmi za sprovodenje politika rodne ravnopravnosti su:
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne
Gore i institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, uz kontakt osobe iz svih
relevantnih institucija koje su u obavezi da obavljaju poslove u vezi s postizanjem rodne
ravnopravnosti, na nacionalnom i lokalnom nivou.

Odbor za rodnu ravnopravnost Skupstine Republike Crne Gore osnovan je 11. jula 2001.
s mandatom da vodi raCuna o primjeni nacela rodne ravnopravnosti. Medutim, ovaj odbor
je prvi i jedini put bio mati¢ni odbor kada se donosio Zakon o rodnoj ravnopravnosti. Ova-
kva nadleznost odbora i nacin rada marginalizuje njegov uticaj, jer se svaki propis koji se
donosi u Skupstini Crne Gore odnosi na zene i na muskarce i svaka politika, da bi imala
jednak uticaj na zene i muskarce, mora biti analizirana iz rodnog ugla.

Vlada Crne Gore osnovala je Kancelariju za ravnopravnost polova na sjednici odrzanoj
27. marta 2003. godine. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, iz 2007. godine, Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava odredeno je kao nadlezno za poslove u vezi s ostvarivanjem
rodne ravnopravnosti, u ¢ijem sastavu funkcioniSe Odjeljenje za rodnu ravnopravnost od
2009. godine.

Nacionalni Savjet za rodnu ravnopravnost uspostavljen je 24. oktobra 2016. godine i pred-
stavlja jos jedan institucionalni mehanizam za postizanje rodne ravnopravnosti. Kao struc-
no-savjetodavno tijelo, formiran je radi razmatranja pitanja sprovodenja politike rodne rav-
nopravnosti na nacionalnom i lokalnom nivou, ali efekti njegovog djelovanja nisu bili vidljivi
ni djelotvorni, pa se moZze steci utisak da je njegovo postojanje vise zadovoljilo formu nego
Sto je doprinijelo da stvari krenu na bolje.

Nijedan od navedenih institucionalnih mehanizama, akcionih i strateSkih dokumenata ne
tretira pitanje nasilja nad Zenama u politici kao narastajuci problem, sto dodatno potvrduje
znacaj i vaznost ovog istrazivanja.
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2.2 Drustveno-politi€ki kontekst rodne ravnopravnosti u
Crnoj Gori

Uprkos viSevjekovnim naporima vezanim
za rodnu dimenziju demokratije, testiranu
kroz politiCku participaciju zena na mjesti-
ma odlucivanja, pokazuje se da je najslo-
Zenije izmijeniti svijest ljudi i da ne treba
oCekivati nagle i brze promjene.

Situacija u Crnoj Gori nije se bitnije razli-
kovala od zbivanja u svijetu. Posljednjih
decenija dosta se uradilo na osnaZivanju
Zena, Sto je dovelo do njihove vece partici-
pacije u politi¢kom djelovanju, ali i dalje se
ne moze govoriti 0 ravnomjernom ucescu
Zena u odlucivanju.

Visedecenijska borba za prava Zena u Cr-
noj Gori, uklju€ujuci pravo glasa, otvorila
je mogucénost stupanja na javnu i politiCku
scenu, a samim tim sve vecu participaciju
i promjene u drustvu, kroz prizmu Zenskih
politika. Ipak, Crna Gora je jo$ uvijek dale-
ko od cilja — potpune ravnopravnosti mus-
karaca i zena.

Istorijski posmatrano, moze se reci da su
zene Crne Gore mukotrpno i sa mnogo
prepreka krcile svoj put na politiCkoj sceni

i da se Cesto deSavalo da se poslije velikih VCTA B

i hrabrih iskoraka vrate par koraka nazad. OENEPATHBHE HAPOLHE PENYBNHKE

> . . JYTOCNABHJIE
Zene su se u Drugom svjetskom ratu pri-

kljuCile antifasistickom pokretu i u€estvova-
le u borbi za slobodu, ravnopravnost i drus-
tvo socijalne pravde. Ovo nije bila samo
borba protiv fasizma vec i borba za ostvari-
vanje prava zena.

Osnivanje AntifaSistickog pokreta zena za
Crnu Goru i Boku, 1943. godine, bila je od-
skoCna daska za pocCetak emancipacije, ali
i sama priprema za ono $to ¢e slijediti na-

« ) - : H3DAWBE  (NYWBEHOT NHCTA OHPY®
kon zavrSetka ratnih deSavanja.

Vecina Zena tog perioda bila je nepismena,
okovana patrijarhalnim okvirima, posvece-
na kuci, porodici, odgajanju djece i sprema-
nju ,muskih glava” u ratne i radne zadatke.
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Nakon okoncanja Drugog svjetskog rata, Zzene Crne Gore su izvojevale najznacajniju po-
bjedu u istoriji Zzenskog pokreta, a to je Ustavom zagarantovano pravo glasa.

Godine 1945. Zene Crne Gore prvi put u istoriji izlaze na glasanje i glasaju na izborima za
poslanike za Ustavotvornu skupstinu Federativne Narodne Republike Jugoslavije (FNRJ),
a u Ustavu Federativne Narodne Republike Jugoslavije, koji je donijet 31. 1. 1946. godine,
kao i u Ustavu Republike Crne Gore iz decembra 1946. godine stoji:

Clan 23

Svi gradani, bez razlike pola, narodnosti, rase, vjeroispovijesti, stupnja brazovanosti
i mjesta stanovanja, koji su navrsili 18 godina starosti, imaju pravo da biraju i da budu
birani u sve organe drZavne viasti.

Clan 24

Zene su ravnopravne s muskarcima u svima oblastima drzavnog, privrednog i drus-
tveno-politickog zivota.

Za jednak rad Zzene imaju pravo na jednaku platu kao i muskarci i uzivaju posebnu
zastitu u radnom odnosu.

Drzava narocito Stiti interese matere i djeteta osnivanjem porodilista, djecijih domova
i obdanista i pravom matere na placeno odsustvo prije i poslije porodaja.

Tokom 1946. donosi se i Zakon o braku kojim se garantuje ravnopravan polozaj zena u brac-
noj zajednici, no njihov polozaj i dalje ostaje pod snaznim pritiskom obicaja.

Tada pocinje masovno opismenjavanje i radno angazovanje zena i uklju€ivanje u drus-
tvene tokove, da bi nakon poslijeratne stabilizacije 50-ih godina ovo postalo manje vazno
drzavno pitanje, pa se ukidanjem AFZ-a Zene ponovo podstiéu da se vrate kuéi, porodici,
van javne i druStvene scene.

,Pocetkom 50-ih zapoé&inje urusavanje AFZ-a. Na IV kongresu AFZ Jugoslavije, 1953. go-
dine, odluc¢eno je da ¢e rad sa zenama preci u nadleznost SocijalisticCkog saveza radnog
naroda, u €ijem Ce sastavu postojati 'Zenska drustva’. Glavni argument za ukidanje orga-
nizacije je da su zZene s uspostavljanjem nove vlasti ostvarile svoja prava i da vise nema
potrebe za izdvajanjem Zenskih polititkih interesa. AFZ-u se takode prigovara da je za
sebe ’prigrabio’ politiéki uticaj na Zene. S urusavanjem AFZ-a poginje i opadanje polititkog
aktivizma Zena u Crnoj Gori.” (Drugarice — Zenski pokret u Crnoj Gori 1943—-1953 sa sajta
www.muzejzena.me).

Ipak, pokret osvijeScenih Zena koje hoce i Zele svoja prava ne posustaje. Prvenstveno su
potaknute deSavanjima na svjetskoj politickoj i druStvenoj sceni, vodene primjerom svojih
saborkinja u drugim drzavama. Nizom medunarodnih dokumenata i njihovim prozimanjem
kroz nacionalno zakonodavstvo malim ali znacajnim koracima radi se na poboljSanju po-
loZzaja Zzena u Crnoj Gori.

Uprkos naporima, politicki pokret Zena biva oslablien gasenjem AFZ-a 1954. godine i u
decenijama koje slijede napori usmjereni ka poltickoj emancipaciji Zena bivaju uspjesno
potisniti, sa svega nekoliko procenata Zena prisutnih u javno-politickom Zivotu Crne Gore.
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Politicke promjene krajem devedesetih i uvodenje visestranacja podsti€e novi feministicki
talas. Osnazene kroz regionalno djelovanje Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu, poli-
ticarke pokrecu pitanje u¢es¢a Zena u politici i na mjestima odlucivanja.

Na konferenciji u organizaciji NVO Forum zena Crne Gore ,Uloga Zena u politici i procesi-
ma odlucivanja — kvota za zene neophodan pocetni mehanizam”, odrzanoj 2006. godine,
sve parlamentarne stranke u Crnoj Gori potpisuju Deklaraciju o rodnoj ravnopravnosti u
kojoj se pozivaju svi relevantni subjekti da:

= promoviSu uravnotezeno ucesS¢e muskaraca i zena u odlucivanju kao prioritetni cilj u
= kontekstu evropske prakse koji se odnosi na jednake mogucnosti za muskarce i Zene;

= jzrade integrisanu globalnu strategiju za promovisanje uravnotezenog ucesca
muskaraca i Zena u odlu€ivanju, koja obuhvata Sirok opseg mjera i uzima u obzir
najbolje metode i opcije koje se primjenjuju u drzavama ¢lanicama EU;

= redovno prave i objavljuju izvjestaje koji sadrze podatke o u¢ed¢u zena na mjestima

= odlucCivanja u politiCkom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom zZivotu, kako bi se
na taj nacin dobio precizan uvid u stvarno stanje i promovisala svijest o potrebnim
promjenama;

= osmisle stimulativne i mjere podrSke za nevladine organizacije uopste, a posebno za
one koje su aktivho posvecene ovom cilju;

®= insistiraju na upotrebi rodno senzitivnog jezika u javnim servisima na republiCkom i
lokalnim nivoima;

= insistiraju na uvodenju rodno senzitivne statistike;

®= iniciraju i prate inicijativu za donoSenje Zakona o izmjeni i dopuni zakona o izboru
odbornika i poslanika u Crnoj Gori kojima ¢e se uvesti kvote za manje zastupljeni
pol i to: najmanje 30% Zena na izbornim kandidatskim listama i najmanje 30% Zena
izabranih u predstavnicka tijela na svim nivoima;

®= iniciraju izmjene i dopune Zakona o politiCkim partijama kroz unoSenje obavezujucih
normi o zastupljenosti Zena u organima partija najmanje 30%.

| ne mozemo da se ne zapitamo: Da li potpis stvarno obavezuje politiCare? Da li mediji
prozivaju i vrSe stalni pritisak na politiCare kad potpisu ili javno obecéaju nesto u vezi s rod-
nom ravnopravnoscu, kao Sto to rade za druge teme? Ocgledno NE. Ova deklaracija, koja
je bila dobar osnov za sveobuhvatni drustveni pritisak, koji je, medutim, izostao, najbolji je
primjer za to. 1z tih razloga, a na osnovu iskustava koja pokazuju dosadasnje akcije u okvi-
ru parlamenta gdje udruzeno djelovanje zena ne uspijeva da preskocCi prepreke, UNDP
prelazi na mnogo tezi, dugorocniji, ali, pokazuje se i djelotvorniji, nacin rada sa Zenama —
kroz edukaciju, povezivanje i osnazivanje.

Tek deceniju nakon potpisivanja Deklaracije od strane svih predstavnika politickih partija
stvaraju se uslovi da se Zene u politickim partijama edukuju, osnaze, umreze, formiraju
Zenske politicke forume u svojim partijama i konaéno kreiraju medupartijsku mrezu — Zen-
sku politiCku mrezu. Ova medupartijska mreza Zzena, vec vise od tri godine, nacinom djelo-
vanja i rezultatima potvrduje da se radi o paZzljivo i dobro osmisljenoj dobitnoj kombinaciji
tj. receptu za uspjeh zajedni¢kog djelovanja Zena. Od uvodenja viSestranadja, broj politicki
aktivnih zena i onih na mjestima odlucivanja varirao je iz godine u godinu i do sada nije
postignut medunarodno utvrdeni politicki minimum uces¢a od 30%.
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Nakon izbora 1992. godine u
crnogorski parlament uslo je
8,2% zena. Nakon izbora 1996.
godine zastupljenost Zena u
Skupstini Crne Gore neznatno
se povecala, da bi nakon izbo-
ra 1998. godine pala na 5,1%.
Izbori odrzani 2001. godine do-
nose viSe nego stoprocentno
povecCanje, iako se procenat
zena od 10,4% moze okarak-
terisati kao izuzetno nizak. Sa-
ziv Skupstine iz 2002. godine
pamti povecanje zastupljenosti
zena na 13,3%, da bi se ve¢ u
sliedecem sazivu od 2006. go-
dine taj procenat smanjio na
11,1%.

U trenutnom sazivu Skupstine, od 81 poslanika 20 su zene ili 24,7%, ali je na konstituisa-
nju bilo 18 zena ili 23, 5%, Sto je nesto nizi procenat u odnosu na prosli saziv (2016—2020)
pred kraj mandata, kada je zamjenom u posljednjoj godini doslo do rasta broja Zena, tako
da ih je bilo 24 ili 29,6%, a pri konstituisanju istog saziva Skupstine, 2016. godine, bilo je
19 Zena ili 23,5%. Ovo povecanije nije posljedica poboljSanja polozaja zena nego imeno-
vanja muskaraca na vece funkcije i Cinjenice da su se Zene nalazile ,nagomilane® na kraju
lista.

lako je Zakon o izboru odbornika i poslanika donijet 1998. godine, tek su nakon 13 godina
i niza promjena ovog zakona, izmjenama iz 2011. godine, uvedene kvote kojima se par-
tije obavezuju da na izbornim listama moraju imati najmanje 30% predstavnika/ca manje
zastupljenog pola. Takode, uvedene su sankcije da partije koje ne zadovolje ovaj uslov ne
mogu ucestvovati na izborima. Dodatno, izmjenom Zakona iz 2014. godine, propisan je
obavezan raspored koji podrazumijeva da medu svaka Cetiri kandidata na listi mora biti
najmanje jedno lice manje zastupljenog pola. Takode je propisano da ukoliko prestane
mandat poslanici to mjesto zauzima sljedec¢a kandidatkinja s izborne liste.

Ova obavezujuc¢a klauzula u iz-
bornom zakonu bila je predmet
,ﬂ,*-fi‘ visegodisnje borbe politicarki, a
Ulﬁklp;oihuzapoﬁuﬁapm F=L=™  ona je i danas kljuéni duvar do-
segnutog nivoa uceséa Zena u
politici.
Dalji pomaci u ovom smislu pred-
met su tekuce borbe i zalaganja
Zenske politicke mreze za podi-
zanje kvote na 40% i uz obavezni
raspored koji podrazumijeva da
najmanje jedan od tri kandidata
na listi bude iz populacije manje
zastupljenog pola.

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI

19




20

2.3 Nasilje nad Zzenama u Crnoj Gori — pokazatelji
dosadasnjih istrazivanja

Tokom duge ljudske istorije, nasilje je u sustini na razli€ite nacine podsticano unutar drus-
tvene zajednice, predstavljajuci izraz dominacije, pa i zloupotrebe moci jedne strukture
drustva nad drugom. U tradicionalnom drustvu, polozaj Zene je jasno vezan za uloge koje
se odnose na majcinstvo i domadinstvo, a uloga muskarca je jasno vezana za njihovu
ulogu ,glave porodice”, ,donosioca hljeba”, ,autoriteta”, ,domacina” itd. U ovako urede-
nom tradicionalnom drustvu, rodne uloge zena i muskaraca jasno su uredene i one su se,
uprkos razvojnim drustvenim dinamikama, najduze odrzale kao dio vrijednosnog sistema.

Tako treba i razumjeti da je sustina nasilja upravo ukorijenjena u disbalansu modi koji je
nastao usljed tradicionalnih uloga Zena i muskaraca i razli€itih poimanja njihovih rodnih
uloga. Nasilje nad Zenama predstavlja odraz ukorijenjenog patrijarhata u kom muskarci
imaju dominaciju, dakle mo¢ nad Zenom, a nasilje je samo manifestacija te moci. Stoga
je nedopustivo reci da uzrok nasilja nad zenama moze i smije biti odredeno ponasanjem
Zene, vec je ovdje rije€ o uzronom stavu da Zene treba da sluSaju muskarce, da im je
mjesto u kuci i s djecom, s punim postovanjem prema domacdinu i bez ohrabrivanja za
drustveno isticanje, posebno liderstvo.

Ovi vrijednosni sudovi dalje se razvijaju u razli€ite forme nasilja od onog individualnog, ka
nasilju zajednice koje se pravda obi€ajnim praksama, a danas je to institucionalno i struk-
turno nasilje, kao mehanizam za oc€uvanje struktura moci i dominacije koje su ,oduvijek
takve”.

Cesto se moze &uti da je nasilje sustinski odraz nemodéi. Na taj naéin nasilje moZzemo po-
smatrati i kao reakciju na stanje ugrozenosti i straha od gubitka modi ili pozicije, pa je s tog
aspekta vazno sagledati fenomen nasilja u drustvenoj, ali i politickoj ravni. Zato je cilj ove
studije da utvrdi karakter nasilja nad Zzenama u politickoj sferi, na€in njegovog ispoljavanja
i da demistifikuje njegov znacaj i uticaj na sve druStvene segmente.
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Definicija nasilja nad zenama, po doku-
mentima Ujedinjenih nacija, glasi: ,Nasilje

nad Zenama je ispoljavanje istorijski ne- Nas"ie 1 pgmdic]

jednakih odnosa drustvene moci izmedu . oge -
muskaraca i Zena koji su doveli do diskrimi- | "aS"JB I'Iaﬂ ZEIIama
nacije i dominacije nad zenama od strane IRAZIVAN I

muskaraca i do spreCavanja potpunog na- . =
pretka Zena. Nasilje nad Zenama je jedan '

od osnovnih drustvenih mehanizama kojim
se Zene prisiljavaju da budu u podredenoj

poziciji u odnosu na muskarce. Nasilje nad E
Zenama je prepreka u postizanju jednako-

sti, razvitka i mira.” i

,LiCno je politicko“ — fraza je zenskog po-
kreta iz 1960-ih kojom se dovodi u pitanje
dihotomija privatno/javno. Slogan se teme-
lii na zakljuCku da sve Zene imaju nesto
zajednicko, a to je marginalizovan polozaj -
zene u svim zivotnim sferama — od poro- -
dice, polozaja u braku, na poslu, pa sve =
do politickog aktivizma. Taj marginalizovan
poloZaj nisu Zene same izabrale, niti je on posljedica manjeg interesovanja Zene za politi-
ku ili manjka ,sposobnosti“, ve¢ je nametnut kroz patrijarhalni odnos, koiji je pustio duboko
korijenje u sve drustvene segmente. Na taj nacin bitno su suZzene mogucnosti Zena, kao i
stvar izbora u takvom drustvenom polozaju.

Nasilje nad Zenama ima neraskidivu vezu s patrijarhalnim odnosom prema Zenama u jed-
nom u drustvu. To je drustveno pitanje o muskoj dominaciji i seksizmu koje ne moZze nestati
samo kroz rast feministiCkog pokreta i feministiCkog osvje$civanja Zena i muskaraca, vec¢
je potrebna sistemska i temeljna promjena zakonskog okvira, institucionalnog postupanja
i odgovornosti svih da stvaramo kulturu nulte tolerancije prema nasilju.

Upravo visok stepen drustvene tolerancije nasilja nad Zenama predstavlja jasan pokaza-
telj da su patrijarhalne vrijednosti naglaseno prisutne u Crnoj Gori. Tako, recimo, kada je
u pitanju nasilje nad zenama u privatnoj sferi, u partnerskim i bracnim odnosima, prema
istraZivanju UNDP-a, Cetiri od deset gradanki Crne Gore, starosti od 15 do 65 godina, to-
kom Zivota iskusilo je bar jedan od Cetiri tipa partnerskog nasilja — psihi¢ko, ekonomsko,
fiziCko ili seksualno.

Problem neprijavljivanja nasilja, takode, jasno ukazuje da smo daleko od izgradenog siste-
ma snaznih institucija i dostupnosti pravdi.

Gradani vjeruju da je izostanak prijavljivanja sluCajeva nasilja najCeSc¢e posljedica straha
od nasilnika, kao i straha od osude javnosti.

Procjenjuje se da drzava na godiSnjem nivou izdvoji 9,2 miliona eura za prijavljene sluca-
jeve nasilja, dok je, ipak, neprijavljeno nasilje ostalo najskuplje, s najdalekoseznijim poslje-
dicama, te na godiSnjem nivou iznosi oko 233 miliona eura.
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3. ISTRAZIVANJE O POJAVNIM
OBLICIMA NASILJA NAD

ZENAMA U POLITICI U
CRNOJ GORI

3.1 Nasilje nad zenama u politici i razumijevanje konteksta

Medunarodna javnost koja se bavi pitanjem nasilja nad Zenama u politici definiSe tri kljuc-
ne karakteristike ovog nasilja:

= Usmjereno je prema Zenama, samo zato 5to su zene. Dakle, ovo nasilje je rodno
zasnovano.

= Uvijek je pra¢eno seksistiCkim stavovima, uvredama, prijetnjama. Seksualno nasilje je
takode naglasena forma nasilja nad Zenama u politici.

= Cilj mu je da obeshrabri Zzene — posebno je naglaSeno prema Zenama koje su vidljivije
u politici.

Porastom broja Zena ukljuenih u politicke aktivnosti raste i u€estalost i obim nasilnih ak-
tivnosti u javnoj sferi od strane protivnika ovih procesa. Situacija u Crnoj Gori korespondira
sa svjetskim deSavanjima, samo su nacini i oblici nasilja nad Zenama u Crnoj Gori druga-
Ciji, zbog kulturoloskih i ekonomskih razloga.

lako medunarodni dokumenti, Medunarodni pakt o gradanskim i politiCkim pravima, Kon-
vencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW), Pekin8ka platforma za akciju i
Ciljevi odrzivog razvoja (SDG) garantuju prava Zena da mogu uc¢estvovati u politi¢kim pro-
cesima u potpunosti, slobodno i uz svu sigurnost, veliki broj zena koje se bave politikom
izloZen je raznim vrstama nasilja. Ovo predstavlja krdenje njihovih temeljnih ljudskih prava
i sloboda i dodatno obeshrabruje Zene za bavljenje politikom.

Zene u Crnoj Gori, kao i Zene u cijelom svijetu, suoavaju se s ovom pojavom i plaéaju ve-
liku cijenu za svoj izbor da se bave politikom. Od njih se oCekuje da ispune viSe standarde
u odnosu na one koji se o¢ekuju od muskaraca, vise su izlozene kritikama i osudama, i
znacajno vise trpe nasilje.

Rodno zasnovano nasilje u politici i na izborima postaje sve vidljivije i kre¢e se od eska-
lacije uznemiravanja, zastrasivanja, seksualnog i fizickog nasilja nad Zzenama u javhom
Zivotu do rodno zasnovanih predrasuda prema zenama od strane javnosti i medija, sve do
prisilnih ostavki na funkcije i ubistava zena u politici u najekstremnijim slu¢ajevima.

U nedavnom istrazivanju UNDP-a o stavovima i percepcijama gradana o politickoj partici-
paciji zena (2020) gradani izrazavaju nesto vecu saglasnost i sigurnost kada su u pitanju
motivi muskaraca za bavljenjem politikom, te priblizno tre¢ina navodi da je to li¢ni interes,
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Cetvrtina smatra da su moc i Zelja za dominacijom medu najvaznijim motivima, dok nesto
viSe od desetine istiCe ambicioznost, Zelju za uspjehom, te napredovanjem u karijeri kao
najznacajnije motive.

U pogledu percepcije muskaraca i zena o motivima za ukljuc€ivanje u politiku, jedina zna-
¢ajnija razlika ogleda se u tome $to muskarci nesto ¢eS¢e od Zena smatraju da u osnovi
motivacije muskaraca lezi li¢ni interes, ekonomski i finansijski razlozi.

Prema nalazima istog istrazivanja UNDP-ja, kod velike vecine gradana, tri Cetvrtine,
preovladuje misljenje da je muskarcima znatno lakSe da napreduju u politici. Tek 5%
gradana navodi da je Zenama lakSe da napreduju u politici, dok oko petine smatra da u
tom pogledu ne postoje razlike izmedu muskaraca i Zena.

e
LN |

Licni interes, ekonomski i finansijski razlozi

w
ul

Moc, zelja za dominacijom, liderstvom _8_ 24
Ambicioznost, uspjeh = 12
Napredovanje u karijeri = H
Potreba za popularnoséu, isticanje =67
Interesovanje za politiku, vole taj poziv = g
Borba za bolji Zivot, napredak drustva = 5
Potreba za promjenom u drustvu -_3 6
Dokazivanje sposobnosti H 5 m Motivi Zena
Tradicija, nasljede, to im je urodeno g 4 m Motivi mukaraca

Potreba za iskazivanjem stava, misljenja |l01
Borba protiv nepravde |.02
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Grafikon 1: Motivi za bavljenje politikom

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI 23




m Muskarci m Nema razlike = Ne zna/Odbija m Zene

roa 2010, | S N EA
wosrz0r2. | S N Y
wasors 2000, | S N A
renc 20z, T W
tene 2000, T N TR D)

Grafikon 2: Napredovanje u politici

Kao najveca prepreka da se Zene aktivno bave politikom, opaZaju se privatne i porodi¢ne
obaveze koje izdvaja preko polovine gradana (Grafikon 2). Zatim slijede nedostatak po-
dr8ke od strane porodice, te nedostatak ambicija, koje izmedu dvije petine i jedne trecine
gradana smatra jednom od tri glavne prepreke. Kao zna€ajne prepreke izdvajaju se jos i
nedovoljna kvalifikovanost, nedostatak finansijskih sredstava, te nedostatak podrSke od
strane biraca ili partije, koje po Cetvrtina gradana ubraja medu tri najveée prepreke.

Zahtjevan crnogorski kontekst u kom se preferiranim nosiocima javnih funkcija vide mus-
karci, polako se mijenja i s porastom broja Zzena u politici raste i broj gradana koji zene
prepoznaju kao nositeljke javnih funkcija. U navedenom istrazivanju u pojedinim oblasti-
ma, poput imenovanja na odgovorne drzavne funkcije i funkcije u lokalnoj samoupravi, te

m Musgkarci su favorizovani ® Nema razlike = Nezna m Zene su favorizovane

Imenovanje (unapriedenie) 2010, |G 7 S - B
Py = ——
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Grafikon 3: Favorizovanje od strane politickih partija, po talasima
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u politickim strankama, primjecuju se pomaci u odnosu na 2012. godinu, pa medu grada-
nima znacajno opada ucestalost odgovora da su muskarci u ovim oblastima favorizovani,
a raste udio onih koji smatraju da se Zenama daje prednost u odnosu na muskarce.

Ipak, privatna sfera za mnoge Zene koje se bave politikom predstavlja zna¢ajnu odrednicu
u percepcijama i shvatanjima javnosti o njima. Naime, crnogorska javnost, uprkos iskaza-
nom trendu rasta u prihvatanju Zena na javnim i politickim funkcijama, zadrzava eviden-
tno patrijarhalni stav kada je u pitanju politiCki angazman Zena s djecom. Naime, gradani
smatraju da su djeca, dok god su maloljetna, odgovornost majki, te da u tim situacijama
muskarci tj. oCevi treba da se bave politikom. Tek u slu¢aju porodica s punoljetnom djecom
misljenje gradana je da nije vazno da li ée muz ili Zena uci u politiku. Generalno, medutim,
dominira uvjerenje da je prikladnije da se muz bavi politikom. Muskarci znacajno ¢eSc¢e od
Zena tvrde da je prikladnije da se muzevi bave politikom.

® Muz H Svejedno ® Ne zna m Zena

=l
e
=

Grafikon 4: Prihvatljivost da se bracni partneri bave politikom zavisno od uzrasta djeteta

Ako imaju dijete predSkolskog uzrasta
(4-5 god.)

Ako imaju dijete osnovnoskolskog
uzrasta (6-13 god.)

Ako imaju dijete srednjoskolskog uzrasta
(14-18 god.)

Ako imaju punoljetno dijete

Posmatrajuci, generalno, sveukupan drustveni kontekst, koji je od presudnog znacaja i
uticaja na bavljenje politikom, stru¢na javnost se slaZze da drustvo u Crnoj Gori jo$ uvijek
nije otvoreno za politiCarke. Kako se navodi u pomenutom istrazivanju, Zene koje odluce
da se bave politikom mogu se susresti sa stereotipima i neodobravanjem sredine da se
bave ovim poslom.

Razlog lezi u tradicionalnim uvjerenjima da je politika dominantno muska sfera, pa se onda
postavlja pitanje koliko bi drustvo ozbiljno shvatalo jednu Zenu politiCarku. Potom, veoma
je vazna i podrSka sopstvene porodice. Navodi se da, ukoliko je Zena potencijano visoko
pozicionirana politiCarka, moze lako biti meta ,prljavih kampanja“, a u tom slu€aju je Cesto
na udaru i njena porodica. Od ostalih prepreka za bavljenje politikom, navodi se i nedovolj-
no iskustva u javnim nastupima, nedostatak ambicije i sigurnosno-bezbjednosni razlozi.

Kako Zene kroz istoriju nisu bile dovoljno prisutne u javnom i politi¢kom Zivotu, mlade ge-
neracije Zzena nemaju toliko primjera dobre prakse na koje bi mogle da se ugledaju kada
zapocinju svoju politiCku karijeru.
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Od zena se oCekuje ispunjavanje mnogih preduslova koji se ne namecu muskarcima, pa
se dodatno preispituju njihova stru¢nost, obrazovanje i sposobnost, ali i njihov izgled i liCni
Zivot.

Nakon pocetnih prepreka vezanih za razli€ite kriterijume za utvrdivanje istih referenci za
muskarce i Zene, politiCarke se suo€avaju s pritiskom javnosti, zasnovanom na specificnoj
drustvenoj kulturi, koja je na prili€no niskom nivou, s naglasenim patrijarhalnim stavovima.
Zene su izlozene uznemiravanju, seksistikim i vulgarnim uvredama, kako $ire javnosti,
tako i svojih kolega, a koji nisu u vezi s kritikom njihovog politickog djelovanja, ve¢ su Cesto
svedeni na krajnje licni nivo uvreda.

U Crnoj Gori, do sada, nije vrSeno istrazivanje rodno zasnovanog nasilja nad politiCar-
kama, a takode je mali broj dostupnih istrazivanja drugih zemalja. Nedavno istrazivanje
NDI ,Politicka participacija i nasilje nad Zenama u politici jugoistocne regije”, u kojem je
uCestvovalo 72 ispitanika i ispitanice, obuhvatajuéi politiCare i politiCarke iz Albanije, BiH,
Kosova, Rumunije, Srbije i Crne Gore, svojim rezultatima je pokazalo da je nasilje nad po-
litiCarkama prisutno, da na nacin i intenzitet ispoljavanja donekle uti€u kulturoloSke razlike,
ali i da joS$ uvijek ne postoji adekvatan odgovor na ovakvo nasilje.

Uzimajuci u obzir obim problema nasilja nad Zenama u politici, cilj ove studije je da osvijetli
ovo pitanje i da skrene paznju odgovornim pojedincima, pojedinkama, institucijama, poli-
tickim partijama i drustvu u cjelini na ovu izuzetno zabrinjavaju¢u pojavu, Cije narastanje
ne smije biti prihvatljivo u jednom demokratskom drustvu. Nas cilj je da ukazemo na pro-
blem i damo preporuke pomocu kojih se moze obezbijediti adekvatan institucionalni odgo-
vor kroz sistemsko otklanjanje prepreka za ravnopravno uces¢e zena u politici, a samim
tim i demokratizaciju drustva u cjelini.

3.2. Metodologija istrazivanja
Kroz istraZivanje o nasilju nad Zenama u politici ovo kompleksno pitanje sagledava se kva-
litativnom metodom, usmjerenom ka dobijanju odgovora na sljedeca pitanja:
= Dali se u Crnoj Gori prepoznaje nasilje nad Zenama u politici i koliko je ono prisutno?
= Koji oblici nasilja nad zenama u politici se manifestuju u Crnoj Gori?
= Kako nasilje dozivljavaju i tumace politiCarke?
= Da li postojeci nacionalni zakonski i strateSki okvir stiti Zene od nasilja u politici?

= Koju ulogu treba da imaju politicke partije, zakonodavna tijela, mediji i institucije u
rieSavanju ovog problema?

Kako prevenirati i zaustaviti nasilja nad Zenama u politici u Crnoj Gori?

Da bi se dobili odgovori na postavljena pitanja, koriSteni su kombinovani istrazivacki me-
todi kao i postojeci rezultati dostupnih istrazivanja o Zenama u politici u Crnoj Gori. Kvali-
tativno istrazivanje sprovedeno je kroz anonimni anketni upitnik, zatim dubinske intervjue
i neposredno istrazivanje na terenu.

U istrazivanju kroz anonimne upitnike u€estvovalo je 86 politicarki, dok je kroz dubinske
intervjue ucestvovalo 18 politiCarki. Koristeno je istrazivanje UNDP-a o Zenama u politici iz
2012. godine, kao i uporedno istrazivanje uradeno 2020. godine.
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Brojni mediji koristeni su kao bogat izvor primjera nasilja nad zenama u politici i to kao sli-
koviti primjeri, ali, nazalost, ne i kao iscrpna lista.

Istrazivanje je realizovano uzimajuci u obzir regionalnu zastupljenost, lokalni i drzavni nivo,
starost, obrazovanje, brac¢ni status, pripadnost razli¢itim politickim partijama, edukacije o
rodnoj ravnopravnosti.

Od svih anketiranih, 46,5% ispitanica je iz centralne regije Crne Gore, dok je Cetvrtina ili
24,4% iz sjeverne regije drzave, §to odgovara rasprostranjenosti stanovnistva, ali i kon-
centraciji nacionalnih institucija u Glavnom gradu.

Dobna struktura ispitanica odgovara strukturi u¢eséa Zzena u politi€kom Zivotu partija, te je

preko 80% ispitanica starije od 26 godina, a 45% ispitanica starije je od 35 godina. Naji-
skusnije politicarke, u dobi preko 45 godina, Cinile su trecinu ispitanica.
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W godine Zivota

Grafikon 5: Struktura ispitanica po Zivotnoj dobi

Imajuci u vidu znacajan uticaj privatnog zivota na politicki rad, pitali smo politiCarke o brac-
nom statusu, te su polovinu u€esnica istrazivanja Cinile neudate ili razvedene Zene, a po-
lovinu politiCarke koje su u bra¢noj zajednici.

Takode, s obzirom na duboko ukorijenjeno misljenje da su zene koje su zasnovale bra¢nu
zajednicu ili imaju djecu u manjoj mjeri zastupljene u politici i da to predstavlja znacajnu
prepreku za politiCki aktivizam, u ovo istrazivanje ukljucili smo 56% ispitanica koje imaju
djecu, od kojih 29% ima jedno dijete, a 18,7% ima troje ili vie djece.

Kada je u pitanju obrazovna struktura nasih ispitanica, 86% ispitanica ima visoku Skolsku
spremu, 17,4% zavrsilo je poslijediplomske studije i imaju magistraturu ili doktorat, a 14%
ispitanica je svoje obrazovanje okoncalo nakon srednje Skole.

Vecina ispitanica ili 62,8% svoj profesionalni angazman opisuje kao zaposlenje u insti-
tucijama, dok od toga procenta tek 15,1% navodi da se nalazi na poziciji imenovanog ili
izabranog lica, $to nam govori i 0 samim pozicijama moci prilikom odlu€ivanja, a 16,3 %
ispitanica navodi da su zaposlene u privatnom sektoru.

Istrazivanje smo sproveli medu politi¢ki aktivnim Zenama u Crnoj Gori koje su uklju¢ene u
politiCke aktivnosti tokom vremenskog perioda razli€itog trajanja. Vise od 50% ispitanica
bile su Zene s preko deset godina politickog iskustva, dok je Cetvrtina ispitanica tek uklju-
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¢ena u politiku, s najviSe pet godina politickog aktivizma. Preko 50% ispitanica su €lanice
opStinskih odbora i Clanice glavnih odbora politickih partija, dok se taj broj smanjuje kako
idemo ka vecim pozicijama moci i odluCivanja.

Svaka druga ispitanica ili 59% Clanica je opstinskog odbora, 52% je u glavhom odboru, a
tek svaka deseta je u predsjednistvu partije.

Upitnik od 36 pitanja bio je anoniman, kao i dubinski intervjui s politiCarkama. Posebnu
zahvalnost dugujemo politiCarkama, njih osam, koje su dale doprinos ovom istrazivanju iz
ugla sopstvenog iskustva i suoCavanja s nasiljem u politici. PoStuju¢i anonimnost, svi na-
vedeni primjeri su depersonalizovani, izuzev onih za koje imamo saglasnost za upotrebu
u svrhu ovog istrazivanja.

3.3. Nalazi istrazivanja

3.3.1. Stavovi i percepcije o nasilju nad zenama u politici u Crnoj Gori

Crna Gora je ratifikovala skoro sve medunarodne ugovore, Ustavom je propisala da su
muskarci i Zene ravnopravni i obavezala drzavu da vodi politiku jednakih moguénosti za
Zene i muskarce, usvaoijila je antidiskriminacione zakone, donijela strategije, akcione plano-
ve i protokole. Tu su i institucionalni mahanizmi, forumi Zena u politiCkim partijama.

Ravnopravnost polova dio je agende skoro svih politickih partija. Sve je to vrijedno pohva-
le, sve su to znacCajni pomaci postignuti intenzivnim radom UNDP-a, u partnerstvu s politi-
C¢arkama, uz finansijsku podrsku EU, u periodu od 2011. godine.

Cinjenica je, medutim, da mnogo veéom brzinom usvajamo moderne zakone i strategije
nego $to uspijevamo da promijenimo svakodnevni Zivot Zena i smanjimo stepen diskrimi-
nacije. Svakoga dana Zene se suoCavaju s ogoljenim ili prikrivenim formama iskljucivanja,
omalovaZavanja, uznemiravanja, poniZzavanja i nasilja, samo zato $to su Zzene. Samo mali
broj ovakvih traumati¢nih iskustava zabiljezi zvani¢na statistika, ali i ti nepotpuni podaci
dovoljno su alarmantni.U Zelji da razumijemo opSte prisutan stav medu politiCarkama o
diskriminaciji Zena u Crnoj Gori, pitali smo: ,Da li su Zene u Crnoj Gori diskriminisane?”.

NE ZNAM
NE W

DA
|

0 20 40 60 80 100 120

ENEZNAM mNE mDA

Grafikon 6: Da li su po vasem misljenju Zene u Crnoj Gori diskriminisane?
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Cak 90,7% nasih ispitanica smatra da Zene jesu diskriminisane, $to je zabrinjavajuée iz
ugla posmatranja obima problema, ali ujedno ohrabrujuce, jer su politiCarke evidentno
svjesne i saglasne u pogledu postojanja diskriminacije.

NaSe ispitanice su u razgovoru navodile diskriminatorne situacije koje ukljuCuju diskrimi-
naciju na trzistu rada, diskriminaciju nad Zenama u politici, nasilje nad Zenama.

Primjeri su Siroko poznati i ukljuuju urucen otkaz prvog dana po povratku s porodiljskog
odsustva, ispitivanje o braénom stanju ili planiranju porodice tokom intervjua za posao
itd. DruStvene prepreke za aktivnije bavljenje politikom, koje politiCarke spontano navode,
jesu: patrijarhalni stavovi u nasem drustvu, predrasude, nedovoljan interes politiCkih parti-
ja za vecCe ucCescCe zZena i teSko promjenljiva ,muska pravila igre”.

Duboko ukorijenjene patrijarhalne norme oblikuju crnogorsko drustvo, namecu misljenje
da je Zenama mjesto u kuci, a ne u javhom i politickom Zivotu, te da Zena prvenstveno
treba da je supruga i majka, kao i da politiCki angazman ne smije ,ugroziti” njenu tradicio-
nalno najvrjedniju ulogu.

Ovako ustanovljen vrijednosni sistem neminovno uvezuje nizak stepen porodi¢ne podrske,
preopterec¢enost poslom u kuci i brigom o porodici, zbog neproporcionalne raspodjele kuc-
nih poslova, koji sveukupno stvaraju naglaseno nepovoljne uslove za bavljenje politikom.

,,Cijeli komSiluk je sazaljevao mog supruga i djecu, jer sam ja bila, po nji-
hovom misljenju, loSa majka i supruga, zato sto sam cesto bila odsutna
od kuce, ali se niko od njih nije pitao koliko vremena spavam i kako sve
postizem. Ja sam unaprijed bila osudena.”

PolitiCarka, 57 godina

Istrazivanje ukazuje da politiCarke kao najvec¢u prepreku za aktivnije uklju¢ivanje u po-
litiku navode upravo patrijarhalne stavove (58,1%). Predrasude je identifikovalo njih
48,8%. Potom, kao glavne prepreke, slijede nedovoljni interesi politickih partija koji su bili
prepreka skoro polovini politiCarki (44,2%).

,USla sam u politiku kao izgradena licnost, ali sam lavovski morala da se
borim sa muskim kolegama, koji su Zeljeli da me stave na politicke mar-
gine, da me nema i da ne odluc¢ujem.”

PolitiCarka, 64 godina

PolitiCke partije i parlamenti neprestano se razvijaju, odrazavajuéi promjene u drustvu i
oCekivanja su da upravo ove organizacije i institucije moraju biti primjer i pruziti model
pluralistiCkih, ravnopravnih, tolerantnih drustvenih odnosa. Nagli porast broja Zena u par-
lamentu posljednjih godina predstavlja vazan korak ka postizanju principa bitnih za demo-
kratiju, ali rastuce prisustvo Zena u parlamentu nije nuzno pratila promjena u kulturi poli-
tickih partija i parlamenta, prilagodavanje i razvijanje adekvatnih metoda rada, strukture i
normativnih prioriteta.

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI
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lako je priliv Zzena u parlamente klju€an u gradenju participativhe demokratije, oCigledno
Zene na odreden nacin remete uspostavljeni poredak. Tako Cesto narativi o tradicionalnim
ulogama zena, koji su puni postovanja prema ,uzvisenosti’ uloge Zena, u svojoj sustini
predstavljaju aktivan otpor prema njihovom politickom angazmanu.

Posebno zabrinjava opsta ,kultura otpora” prema Zenama u politici jer taj otpor doprinosi
sveukupnom lo$em imidzu politike. Cesta interpretacija politike kao nuznog zla, koje je ,pr-
ljavo” polje rada i kao takvo ne odgovara ,senzitivnosti” Zena, takode se smatra neprihvat-
ljivim u politickoj kulturi te generiSe stereotipe i predrasude o razliCitostima Zena i muska-
raca koji dugori¢no i hroni¢no blokiraju Zene da ravnopravno ucestvuju u politiCkom Zivotu.

,,Politika je prljav posao. Ti si dobra Zena. Nije to za tebe. To su bili najce-
S$¢i komentari za moje bavljenje politikom.”

Politicarka, 51 godina

Napori da se politiCke partije i parlamenti odgovorno odnose prema ovom problemu i ak-
tivno pozabave njime - posebno definiSuci funkcionisanje na bazi inkluzivnosti, reprezen-
tativnosti i odlu¢ne spremnosti za postizanje rodne ravnopravnosti — Cesto ostaje na nivou
retoriCkih ravni. l1zostaje ozbiljnija pomo¢ kako parlamenta, tako i politiCkih partija, ali i in-
stitucionalnih mehanizama za postizanje rodne ravnopravnosti, Cime se direktno doprinosi
koCenju napredovanja zena prema jednakosti i podrivaju temelji demokratije.

Tradicionalizam koji njeguje patrijarhalno ustrojstvo sistemski gura Zene iz sfere javnog u
kontrolisanu sferu privatnog, njeguje drustvene vrijednosti nastale na stereotipima i pre-
drasudama, a to je, svakako, podstiCu¢i ambijent za seksizam i svakojake forme nasilja
nad Zenama u politici.

Izostanak odgovornosti politiCkih partija u bavljenju ovim pitanjem jasno prepoznaju
i politiCarke, te na pitanje da li se u njihovoj politiCkoj partiji dovoljno vodi racuna o
rodnim politikama i polozaju zena, posebno politi¢arki, €ak polovina ispitanica (50%)
odgovara negativno, dok svaka tre¢a (34%) tvrdi da njena partija vodi racuna o rod-
noj ravnopravnosti. Prema ovom pitanju nije moglo da se odredi 15% politiCarki.

Sveukupno, necinjenje i pasivna tolerancija diskriminacije ¢esto su dio Siroko postavljenih
predrasuda koje obeshrabruju Zene na nacin $to tvrde da ,nisu stvorene za politiku® ili ,ne
bi trebalo da se mijeSaju“ u politiku, dok za one koje se nalaze u politici najcesée ¢e redi
da su ,dovedene rodake” ili pak ,ustoliCene ljubavnice” ili e im se spocitavati neadakvatan
nivo stru€nosti i zasluga da uopste budu u politici.
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Grafikon 7: Da li vasa partija dovoljno vodi racuna o rodnim politikama i politiCarkama?

»Kad nisu imali Sto da mi zamjere, jer sam radila ’kao magarica’, onda su
mi prisili [jubavnika iz rukovodstva partije.“
Politicarka, 35 godina

,Kada sam na tajnom glasanju za Glavni odbor dobila duplo vise glasova
od kolega koji su bili poznatiji i mnogo iskusniji politicari, re¢eno je da
me ’progurao’ potpredjsednik partije jer je bacio oko na mene.*

PolitiCarka, 43 godine
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Grafikon 8: Da li ste tokom politiCkog rada svjedocili slu€ajevima nasilja nad politiCarkama?

Dakle, Zzene koje se bave politikom vise su nego svjesne da je u politickom Zivotu Crne
Gore prisutno nasilje nad Zenama, a na to jasno ukazuju i podaci dobijeni ovim istraZiva-
njem. Skoro tri Cetvrtine anketiranih politicarki potvrduje da su se tokom svog politickog
rada susretale s nasiljem nad politiCarkama.

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI
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Kao $to je ve€ naglaseno, veca uklju€enost zena u politicke procese, s jedne strane, po-
vlaci za sobom i veéi stepen nasilja nad Zenama u javnoj i politickoj sferi. Ovo nasilje dola-
zi u razli¢itim manifestacionim formama — od zastrasSivanja i prijetnji do omalovazavanja i
tako dalje, a sve uzrokovano tradicionalnim shvatanjem Zzena kao drustvenih aktera koji se
moraju najprije brinuti o porodici dajuci prioritet muskarcima kao sposobnijim, kompeten-
tnijim, vrijednijim ¢lanovima drustva, kojima po slijedu stvari pripada i dominacija. Nasilje
se iz sfere privatnog seli u sferu javnog, ¢ime se potvrduje stav da se nasilje kao fenomen
dogada zenama samo zato $to su Zene i $to postoji evidentan otpor da se Zene prihvate
kao ravnopravne s muskarcima.

,,Vodili smo izuzetno ozbiljnu raspravu na PredsjednisStvu, ¢im sam svo-
Jjom argumentacijom poremetila tok koji su neke kolege prizeljkivale, re-
kli su mi da bi red bio da odem da im skuvam kafu.”

Politicarka, 49 godina

Percepcije o nasilju nad Zenama u politici prati postupno sazrijevanje i kod samih politiCar-
ki. Tako, kada pitanje iskustva nasilja nad zenama stavimo na licnu ravan, dakle na svjedo-
Cenje o licnom iskustvu s nasiljem, broj politiCarki s iskustvom nasilja ne opada u odnosu
na broj politiCarki koje su bile svjedokinje nasilja. Naime, 68,6% ispitanica doZivjele su ili
bile neposredne svjedokinje nekog oblika nasilja nad politiCarkama tokom bavljenja poli-
tikom. Skoro 55% njih smatra da je to nasilje bilo rodno uslovljeno i da je izvrSeno samo
zato Sto se radi o zeni. U isto vrijeme, dvije od deset politicarki (19,8%) nije prepoznalo
seksizam u osnovi nasilja, dok Cetvrtina (25,6%) ne moze da se odredi po ovom pitanju.
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Grafikon 9:
Da li je nasilje koje ste kao politiCarka iskusili / ili mu svjedoCili bilo rodno uslovljeno?
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Ipak, Cini se da je Siroko prihvacen stav o rasprostranjenosti nasilja nad politiCarkama,
pa se s ovom tvrdnjom uglavnom ili u potpunosti slaze 57,1% ispitanica. Tek nesto
oko 10% politi¢arki ne¢e se uopste sloziti da je ovo rasprostranjena pojava, dok ¢e-
tvrtina njih (25,6%) neée imati stav po ovom pitanju.

@ Uopste se ne slazem

@ uglavnom se ne slazem

@ Niti se slazem niti se ne slazem
@ uglavnom se slaZzem

@ U potpunosti se slazem

Grafikon 10: Nasilje nad politiCarkama je Siroko rasprostranjeno.

Ovi rezultati pokazuju da su Zene koje se bave politikom u Crnoj Gori svjesne obima pro-
blema bilo da su ga same doZivjele, bilo da su bile svjedokinje ili pak ¢ule o tome iz medija
ili nekog drugog izvora. lako Zene koje su u politici nerado govore o nasilju koje su pre-
Zivjele, posljednjih godina sve ¢esée se Cuje njihov glas, a time pokazuje i spremnost da
zahtijevaju punu odgovornost pocinilaca i traze institucionalni odgovor.

,,Kad sam na Glavnhom odboru iznijela stav suprotan onome Sto su govo-
rili kolege ¢lanovi Glavnog odbora iz mojeg grada, prilikom povratka sa
sjednice su mi skrenuli paznju da u ime naseg grada nece govoriti Zene,
niti su ikad, da mi ne pada na pamet da pametujem vise, jer me nisu tamo
postavili da filozofiram, no da imaju neko mlado lijepo Zensko celjade
kad nam mediji snimaju Glavni odbor da se vidi.*

PolitiCarka, 40 godina

Nasilje nad Zenama u politici ne poznaje godine ili obrazovni nivo. Istrazivanje pokazuje
da su Zene razliCite starosne dobi i razli¢itog nivoa obrazovanja iskusile neku formu nasilja
u toku svog politickog rada. U poredenju sa Crnom Gorom, gdje je 68% politicarki iskusilo
ili neposredno svjedocilo nasilju nad politi¢arkom, u istrazivanju Interparlamentarne unije®

5 Violence Against Women in Politics, IPU, https://www.iknowpolitics.org/en/learn/video/
violence-against-women-politics

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI 33




34

HStruénasprema HEDa HENe

—

L
n
[42]

w
= —
—

3]
LN
- -
V55

DOKTORKA MASTER —
NAUKA MAGISTAR/KA

_10

~
—

SREDNIJA

=T == T =]

I s
w-s
!

w

(]
|
SKOLA OSNOVNA SKOLA

Grafikon 11:
Da li ste tokom bavljenja politikom iskusili neku formu nasilja ili joj neposredno svjedodili?

navodi se da je na globalnom nivou 65,5% politicarki koje su izjavile da su nekoliko puta,
ili Cesto, bile podvrgnute ponizavaju¢im seksistiCkim primjedbama tokom svog parlamen-
tarnog mandata. PolitiCarke su u ovom istrazivanju navele da su u velikoj vecini sluCajeva
takve primjedbe u parlamentu iznosile muske kolege — kako iz suprotnih stranaka, tako i
iz njihovih vlastitih stranaka. Ispitanice su, takode, rekle da su bile izlozene seksistiCkim
primjedbama i uvredama i na druStvenim mrezZama i, u manjoj mjeri, telefonom ili e-poStom
ili tokom politickih sastanaka.

Dobijeni rezultati istraZivanja Zenske politicke mreze u Crnoj Gori pokazuju da nasilje nad
politiCarkama ne pravi starosnu razliku, odnosno nasilnici ne prave razliku ve¢ su meta
napada sve Zene u politici, bez obzira na godine Zivota, stru¢nu spremu, bracni status i sl.

Ispitanice su rekle da se moraju neprestano nositi sa stereotipnim percepcijama o svom
izgledu, naCinu na koji se izrazavaju i ponas$aju.

Njihovo pretjerano ili nedovoljno Zenstveno ponasanje predmet je redovnih i Siroko raspro-
stranjenih komentara, napada i podsmijeha, a isto vazi i za njihov bracni status, emotivni,
seksualni i porodicni Zivot.

»Ne naprezi ti tvoju lijepu glavu time kako éemo mi voditi kampanju, samo
se utegni i nasminkaj sjutra, ti si tamo samo da se slikas” — komentar ko-
lege nakon mojeg izlaganja na sastanku na kojem se utvrdivao tok kam-
panje i pravio plan za prvi dan.

PolitiCarka, 33 godine
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,,Koliko sam puta ¢ula — bolje bi ti bilo da nabavis nesto musko, manje bi
histerisala na sastanku.”

PolitiCarka, 40 godina

,,Pita li Sto onaj tvoj mr¢o kod kuée. Mogu misliti kako je njemu sa tobom!”’

PolitiCarka, 45 godina

3.3.2 Vrste nasilja nad zenama u politici

Psihi¢ko nasilje, kao fenomen, obuhvata svako neprijateljsko ponasanije ili aktivhost koji
bi mogli prouzrokovati psiholoSku Stetu, patnju i/ili strah i nelagodu, te smo o ovom, po
prirodi veoma grubom i teSkom, nasilju razgovarali s politiCarkama u Crnoj Gori. Ispitanice
su anketirane na nacin da same odrede vrstu nasilja koju su iskusile ili su joj neposredno
svjedocile.

Fizicko

Ekonomsko 13 (20,3%)
Seksualng
On-line 17 (26,6%)

Masilie u medijskoj sferi 44 (68,8%)
Dstalo
Psihicko 44 (68,8%)
0 10 20 30 40 R0
Grafikon 12:

Tokom bavljenja politikom, koju vrstu nasilja ste iskusili ili joj neposredno svjedo€ili?

Od pojavnih oblika nasilja, naSe sagovornice kao najucestalije prepoznaju psihi¢ko nasilje
i nasilje u medijskoj sferi. Grube i mizogine primjedbe o tijelu politiCarki ili njihovom izgledu
ozbiljno podrivaju njihov osjecaj legitimiteta i kompetentnosti i nasilno ih stavljaju u funkciju
objekta.

lonako izrazena patrijarhalna kultura, nizak stepen partijskog djelovanja da se obeshrabri
seksizam, te nizak nivo parlamentarnog mehanizma zastite prakticno omogucavaju oma-
lovazavaju¢e komentare o brahom statusu ili privatnom Zivotu Zena, ili pak insinuacije o
njihovom seksualnom Zivotu, moralu, koji postaju jedina vrijedna ocjena za politi¢arku po
politiCkim kuloarima.

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI
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»Znali su mi éesto iza leda reci — da je Sto valjala, nasla bi do sada muza.*
Politicarka, 35 godina

Ispitivanje potvrduje da je ovaj vid nasilja do te mjere prisutan da ga one u svom politickom
radu dozivljavaju kao ,sastavni dio posla” i da je to unaprijed utvrdena ,cijena bavljenja
politikom”. Ispitanice, takode, nemaju nadu da ¢e se stvari brzo promijeniti i stava su da ¢e
,JOS mnogo vode prote¢i” dok se na zene u politici bude gledalo kao na normalnu pojavu i
dok stepen nasilja ne po¢ne da opada.

,,Ukoliko pokazete spremnost da se ozbiljnije bavite politikom, kolege ¢e
uciniti sve da vas u tom naumu sprijece. Kada pokazete da posjedujete
vise kvalifikacija od muskih kolega, probace da vas isklju¢uju iz aktivno-
sti, a vrlo cesto ¢e vas predstavlijati drugima u loSem svjetlu i to sve traje
dok sami ne odustanete.”

PolitiCarka, 51 godina

Prilikom promisljanja fenomena psihi¢kog nasilja nad politiCarkama, treba imati na umu da
se radi o ponasanju koje dovodi do trajnog ugrozavanja psihi¢kog i emocionalnog zdravlja
i dostojanstva osobe koja je izloZena nasilju. Psihi¢ko nasilje najlakSe se prepoznaje kroz
omalovazavanje, etiketiranje, ignorisanje, vrijedanje, ucjenjivanje, nazivanje pogrdnim
imenima, ogovaranje, podsmijavanje, neprihvatanje, iznudivanje, manipulisanje, prijetnje,
zastraSivanje.

»,Kazali su— neé¢e nam zenturace voditi partiju.”
Politicarka, 52 godine

Ovakav tretman Zena u politici ima cilj da ,odbrani poredak” muske dominacije, nanese
Stetu drustvenom statusu politiCarke, ali i da ,disciplinovanjem” obeshrabri Zene da se
bave politikom.

Studija Interparlamentarne unije, koja se bavila ovim fenomenom, ukazuje na nasilje koje
je dosezalo ekstremna ponasanja, kao $to su ubistva, fiziCki napadi na politicarke, ali i
stalno prisutne prijetnje fizickim i seksualnim nasiljiem. Ne manje znacajni su i drugi oblici
sofisticiranijeg nasilja koje moZe imati oblik oduzimanja prava glasa na sastancima ili sjed-
nicama ga$enjem ili oduzimanjem mikrofona, upadanjem u rije¢, seksistiCkim komentari-
ma ili dobacivanjem, fotografisanjem ili opisivanjem intimnih djelova tijela ili potenciranja
tradicionalne ,muske odgovornosti partnera” da joj zabrani bavljenje politikom i sl.
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»,Kad god su zeljeeli da omalovaZzZe ¢injenicu da sam ¢lanica rukovodstva
partije — moju funkciju su, uz izgovor da traze rodno senzitivni izraz za
funkciju sekretara, nazivali sekretarica, a ne sekretarka. Prilikom najavlji-
vanja ko je iz rukovodstva na sjednici, rekli bi sjednici prisustvuje pred-
sjednik i sekretarica partije. “

PolitiCarka, 49 godina

Da je psihi¢ko nasilje nad zenama Siroko rasprostranjena pojava, pokazuju i rezultati
nase ankete, jer ga od 86 anketiranih politicarki njih 44, ili skoro 70%, ozna€avaju kao
nasilje s kojim su se suoc¢avale u svom politickom radu. Politika, politiCke partije, par-
lament su dugo vremena bili isklju€ivo muska arena vlasti i, nazalost, i danas ostaju or-
ganizacije i institucije u okviru kojih se vrste razliCitih seksistiCkih stavova prema zenama
slobodno iznose u formalnim i neformalnim okvirima, nanoseci dalekoseznu Stetu cijelom
drustvu.

,,Bila sam Zrtva psihickog maltretiranja duze vrijeme, jer su se trudili da
se u okviru moje partije priklonim drugoj struji i promijenim svoj stav.”

PolitiCarka, 56 godina

»Stalno su me drzali van sistema. Dogovorimo se kako nesto da zavrsi-
mo, a sjutra mi se saopStava naknadna odluka koju treba da ispoStujem.
Naravno, dogovorena bez mene, u kafani.”

PolitiCarka, 43 godine

IstraZzivanje Interparlamentarne unije navo-
di primjer Evropljanke, parlamentarke, koji
na jednostavan i sveden nacin opisuje mi-
zoginiju i svakodnevni stav dominacije nad
Zenama. Dakle, ,ako Zena glasno govori u
parlamentu, ona ¢e biti uSutkana sa prstom

CRNOGORSKI KNJIZEVNI LIST

... Da li je Predsjednica Zena bez
biografije? Postoji li u biografiji te,
za prefinjeniji ukus, sasvim nerele-

preko usnana, ba$ kao Sto to Cine roditelji
sa svojom djecom. To se nikad ne dogodi
muskarcima na javnoj sceni kada govore
glasno” — navodi ona. Ovo nasilje se ne za-
drzava samo u okvirima partija i parlamen-
ta vec se §iri i putem medija.

Ponekad se dogodi da mediji nastavljaju
Sirenje glasina, promoviSu seksisticko po-
nasanje ili ponavljaju mizogine komentare
koji imaju za posljedicu nanoSenje politicke
Stete Zenama.

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI

vantne dame (naravno za jedan me-
diteranski mentalitet i estetski nazor,
to jest pogled) makar jedan verifiko-

van podatak. O njoj se govori sa do-
sta odioznosti da je za mediteranski
ukus dama bez Sarma. Uz to i dama
s dosta tvrdom kontinentalnom go-
vornom fakturom, s beogradskim
Satrovackim slengom ispremetanih
akcenata.”
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»Kad je Klub poslanika obilazio opstinske odbore, redovno se desava-
lo da najave kolege poslanike kao britke govornike, vrsne poslanike, a
mene kao nasu lijepu poslanicu.”

Politicarka, 40 godina

Takode, nije neobi¢no vidjeti stereotipne slike politi¢arki u medijima na kojima su hipersek-
sualizovane ili pak dehumanizovane ili ih prikazuju u prenagladenim emotivnim stanjima.
Na globalnom nivou, 27,3% politiCarki vjeruje da su tradicionalni mediji o njima Sirili slike ili
komentare koji su bili vrlo prezirni ili su imali seksualne konotacije.

»Kad je jedan od visoko pozicioniranih partijskih funkcionera tokom iz-
bornog dana boravio u nasem opstinskom odboru i prilikom ¢ekanja re-
zultata par puta iskazao odobravanje za stavove koje sam iznosila, slje-
decéeg dana je iz rukovodstva opstinskog odbora plasiran komentar da je
bio zaslijepljen mojim dekolteom, pa je vjerovatno zbog toga tako olako
dijelio pohvale.”

Politicarka, 35 godina

Dok se digitalizacija danas Sirom svijeta slavi kao civilizacijski pomak, za brojne politiCarke
ovo je intenzivirana prijetnja viSe i jo$ jedan kanal za vrSenje nasilja.

Elektronsko nasilje ili nasilje nad zenama u politici putem interneta sadrzi uznemi-
ravajuce ili prijeteCe poruke poslate elektronskom postom, uvrjedljive poruke SMS-om,
omalovazavanje putem veb sajta, bloga i to sve protiv njene volje ili bez njenog znanja.
Cesto se vr$i i snimanje i distribucija slika i video-klipova kako bi se omalovazila politiéar-
ka. Sve veci opseg interneta, brzo Sirenje i stalna dostupnost mobilnih informacija i snazno
rasirena upotreba drustvenih mreZza — proporcionalni su sve vecoj rasirenosti nasilja nad
Zenama na internetu, kao rastuc¢eg globalnog problema.

»Svaki ¢as sam sa strahom gledala u telefon, ne znajuéi sta joS mogu
procitati o sebi na drustvenim mrezama. To je uzasan pritisak.”

PolitiCarka, 48 godina
,» 1o Sto su mene blatili po drustvenim mreZzama sam i relativno lako pod-
nosila, ali su poceli da mi diraju porodicu, Sto me jako pogadalo.”

PolitiCarka, 51 godina
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Nasilje nad Zenama na internetu jo$ uvijek nije u potpunosti definisano, a jo§ manje pravno
uredeno ni na nivou EU, a da ne govorimo o doma¢em zakonodavstvu. Stru¢njaci upozo-
ravaju na to da je nasilje nad zenama na internetu povezano s ostalim oblicima nasilja nad
Zenama i da se vrlo rijetko pojavljuje kao samostalan oblik nasilja. Kada se radi o nasilju
nad Zenama u politici putem interneta, dostupna istraZivanja pokazuju da su politiCarke
nesrazmjerno CeSc¢e zrtve odredenih oblika nasilja na internetu u odnosu na muskarce.
Zene koje se bave politikom, zbog svoje eksponiranosti i angazmana, dodatno su Zrtve
nasilja putem interneta. Na internetu je evidentna ekspanzija predstavljanja politicarki kroz
eksplicitno seksualne poruke, sto za posljedicu ima stvaranje negativhog imidZa u javnosti
i svodenje politicCarke na seksualni objekat, uskracujuci im licno dostojanstvo.

Globalna studija o nasilju nad politiCarkama pokazuje da je nasilje putem drustvenih mreza
(Twitter, WhatsApp, Facebook), takode, jako izrazeno, a ispitanice su u 41,8 % sluCajeva
rekle da su imale iskustvo neadekvatnih slika ili komentara o njima koji se Sire putem drus-
tvenih mreza.

Nazalost, primjera u crnogorskoj politickoj
svakodnevici je mnogo, po¢ev od fotomon-
taZe kojom se poslanica postavlja u polozZaj
oralnog zadovoljavanja poslanika, do crta-
nja kokoske na $esiru poslanice, potom po-
redenja veli€ine grudi poslanice i starlete,
zatim pronalazenja bivSih muzeva kako bi 2 o G ok ;
se obezvrijedila bivéa Zena i prekorio njen KOIGgI"ICl slikao pozadlnu
politicki rad kao ne€asne otpadnice, konac-

no i kreiranje grafickih crteza u kojima poli- llustracija: Naslov u Stampanoj dnevnoj novini
ticarka seksualno zadovoljava svesteno lice

itd, itd.

U slu€aju drustvenih mreza, takva djela su obi¢no anonimna. lako pocinitelji ponekad ja-
sno ukazuju na svoje politicke tendencije, ipak se lako sacuva anonimnost autora, dok se
nasilje sa seksualnim, klevetnickim ili ponizavajuc¢im konotacijama Siroko Siri putem mreza.

Kamere zabiljeZile skandalozno ponasanja poslanika viadajuce
partije

Ugesnice u istrazivanju Zenske politicke mreZe u Crnoj Gori s lakoéom prepoznaju svepri-
sutno nasilje nad politiCarkama, a on-line ili internet nasilje prepoznaje svaka ¢etvrta
politicarka u Crnoj Gori (26,6%).

Ekonomsko nasilje nad zenama je skrivena kategorija rodno zasnovanog nasilja nad
politiCarkama koja se ogleda u kontroli tokova novca. Ova forma nasilja uvijek podrazumi-
jeva nejednaku dostupnost zajednickim sredstvima, uskracivanje ili kontrolisanje pristupu
novcu i uskracivanje prava koja proistiCu iz upravljanja ovim resursom.

Ekonomsko nasilje nad politiCarkama je specifi€an oblik nasilja koji ukljuCuje dovodenje
Zena u negativnu, nezgodnu i zavisnu materijalnu i finansijsku poziciju. O ekonomskom
nasilju se manje govori nego o fizickom, psiholoSkom i seksualnom nasilju, zato Sto su po-
sljedice ovih vrsta nasilja vidljivije i CeSCe su bile predmet interesovanja. Ipak, znatno ma-
nje je vidljiva kontrola i ograni€avanje ili oduzimanje novca i uskracivanje novca Zzenama
za politiéki rad. Zrtve nasilja rijetko su svjesne da je to vrsta nasilja.

PolitiCarkama se Cesto sistemski uskracuje pristup finansijskim i drugim resursima neop-
hodnim za kampanju, profesionalni razvoj ili rutinske politiCke aktivnosti, a koji im pripadaju
po zakonu i inaCe su dostupni njihovim muskim kolegama.
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» ITri godine je predsjednik kluba drzao prazna mjesta u dva odbora, jer
sam ja bila na redu. Opsti interes bio je manje vazan. Nikako se nije smje-
lo dopustiti da Zene ojacaju.”

Politicarka, 46 godina

Cilj ovakvog nasilja uvijek je dominacija nad Zenama, obeshrabrivanje i tjeranje na odu-
stajanje od zahtjeva ili stavova i kona¢no partijsko disciplinovanje kako bi one postupale
po necijim nalozima. Kao i drugi oblici nasilja, ekonomsko nasilje nad Zenama obeshrabri
politiCarke u aktivnom politickom u¢eséu, umanjuje njihove Sanse za efikasno obavljanje
posla i dalje politicko napredovanje. Koliko je ekonomsko nasilje mo¢no oruzje u spreca-
vanju potpune ukljuenosti i ravnopravnosti Zena u politici, pokazuju i rezultati istrazivanja
Zenske politicke mreze. Naime, ekonomsko nasilje nad Zzenama u politici iskusilo je
20,3% ucesnica.

Osim ekonomske zavisnosti koja zenu drzi u podredenom polozaju, odnosno znacaja li¢-
ne ekonomske samostalnosti, za nase istraZivanje koje se tiCe Zenau politici mozda je jos
,vazniji” podatak o finansiranju i raspodjeli novca u okviru politiCkih partija.

@ Muskarac/i
® Zenale

@ | muskarci i Zene

Grafikon 13: Ko upravlja finansijama u va$oj partiji?

Iz dobijenih podataka vidi se da je upravljanje novcem i donosenje odluka o tome gdje
i za Sta se partijski novac trosi joS uvijek u rukama muskaraca.

Svega 8,1% anketiranih navodi da zena u njihovoj politickoj partiji upravlja finan-
sijama, dok 19,8% tvrdi da to Cine Zene i muskarci, a zna€ajna vecéina ili 72,1% ispi-
tanica tvrdi da u njihovim partijama finansijama upravljaju samo muskarci.

Niti jedna politicka partija u Crnoj Gori u svojim partijskim dokumentima nema predvi-
dena posebna sredstva za finansiranje Zenskih organizacija u okviru partije. Prepozna-
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juéi zna&aj ekonomske nezavisnosti Zena u politickim partijama, Zenska politicka mreza
izborila se da se zZene u politickim partiama osnaze kroz izmjene Zakona o finansiranju
politiCkih subjekata i izbornih kampanja (,SI. list CG”, br. 3/2020 i 38/2020). Izmjenom su
opredijeljena sredstva za finansiranje Zenskih organizacija u okviru politiCkih subjekata u
iznosu od 0,05% od operativnog budzZeta drzave, odnosno 0,01% od operativnog (teku-
¢eg) budzeta opstine.

,Zenski forum je imao svedene aktivnosti jer za nas nikada nije bilo para,
uvijek je nesto drugo bilo vaznije.”

PolitiCarka, 47 godina

4 - ; Seksualno nasilje nad Zenama u politici
' predstavlja bilo koji seksualni Cin, poku-
Saj ostvarivanja seksualnog Cina, neze-
) ' AMI0 KI | lieni seksualni komentar ili predlog koji je
IF l usmjeren protiv osobe i njene seksualnosti,
I | ! a koji moze pociniti druga osoba bez obzira
na odnos sa zrtvom ili situaciju u kojoj se

— nalaze.

Seksualno nasilje karakteriSe upotreba sile, prijetnje ili ucjene koje ugrozavaju dobrobit i/
ili zivot same Zrtve ili njoj bliskih ljudi. Seksualno nasilje nad politi€arkama podrazumijeva
djela protiv polnog integriteta, ukljuujuéi seksualno uznemiravanje, seksualno iskorista-
vanje i nezeljene seksualne komentare, pokusaj silovanja i silovanje, prijetnje od sek-
sualnog nasilja, prisiljavanje Zena na pruzanje seksualnih usluga kako bi napredovale u
politiCkoj partiji, dobile sredstva za kampaniju ili prikupile podrSku za odredenu aktivnost,
seksualno uznemiravanje na birackom mjestu, stvaranje pornografskog sadrzaja i njegova
distribucija na mrezama i sl.

»Stariji kolega iz partije mi je priSao sa pricom da me je sanjao u kontek-
stu odredene seksualne fantazije, ali nisam tome pridavala znacaj.”

PolitiCarka, 29 godina

,»Nudili su mi da budem sa jednim kolegom politicarem, kako bih dobila
posao.”

PolitiCarka, 44 godine

Istrazivanje: NASILJE NAD ZENAMA U POLITICI U CRNOJ GORI
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Kako se zene viSe aktivno ukljuuju u poli-
tiku, tako se i ovaj vid nasilja ¢eS¢e pojav-
ljuje. Osim direktnog uticaja, potpune li¢ne
diskreditacije politiCarke, ponizenja, ucjene,
ovaj vid nasilja ima i indirektan, produzeni
motiv — upozorenje drugim politiCarkama.

Uc€esnice ovog istrazivanja (7,8%) navode
seksualno nasilje kao prepoznatljiv vid
nasilja nad politiéarkama u Crnoj Gori,
dok je nesto maniji broj ispitanica (3,1%)
iskusilo fizicko nasije.

IstraZivanja na globalnom nivou pokazala
su da se, u najveéem broju slucajeva, ra-
zlozi nasilja nad politicarkama (61,5%)
vjerovatno nalaze u namjeri da se poli-

tiCarke odvrate od bavljenja politikom. Takode, u najve¢éem broju slucajeva (60,5%)
nasilje je uglavhom motivisano ¢vrstim i jasnim stavovima koje su politiCarke za-
uzele po odredenim pitanjima, a posebno ako rade na kontroverznim temama, poput

odbrane zenskih prava.

Nerijetko, upravo politiCarke sa snaznim feministiCkim stavovima ¢e$ée postaju meta sek-
sistickog ponasanja i nasilja u razli¢Gitom formama. PolitiCko rivalstvo javlja se kao motiv

tek u 41,7% slucajeva.

,Kolega se zaletio da me udari jer sam iznijela svoj stav. Naravno, nije
uspio jer nisam ni ja slaba, a i neke kolege su ga sprijecile. Kazem neke,
jer su neki, sa strane, ¢ekali rasplet dogadaja.”

Politicarka, 45 godina

Fizicko nasilje podrazumijeva primjenu fi-
ziCke sile prema drugoj osobi s namjerom i
Zeljom da se ona povrijedi i da se nad njom
uspostavi kontrola i /ili da se kazni ili opo-
mene. NajceScCe se radi o udaranju, Sama-
ranju, Cupanju za kosu, guranju, grebanju.
Nazalost, u politickom Zivotu u Crnoj Gori
zabiljezeni su primjer u kojima se radilo o
rodno motivisanom fizickom nasilju.

U sveukupnoj kulturi tradicionalizma, koja
vrednuje patrijarhalne obrasce, Cesto se
pokazuje sklonost ka promovisanju masku-
linog ponasanja koje u svojoj osnovi podsti-
Ce kulturu nasilnog pona$anja i dominacije,
te osnazuje iskljuCivanje dijaloga. Ovakva

ZENSKA POLITICKA MREZA

PRIZNALA U TUZILASTVU DA JE
UDARILA KOLEGINICU U SKUPSTINI

Samar
politicki gest?!
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kultura Zenama u politici Cesto namece preuzimanje maskulinog modela ponasanja koji je
po svojoj prirodi samo naizgled suprotan patrijarhalnom oCekivanju zenstvenosti od zena.
Naizgled je suprotan, jer patrijarhat, takode, prepoznaje zene koje su dokazano dobre da
lice na muskarce, pa jezicki te pojave definiSu kao potvrdu stabilnosti i moralnosti u izrazu
,coek-zena” ili kada hoée da se narugaju u izrazu ,muskaraca”. Tako politi¢arke nerijetko
prihvataju ove maskuline uloge i kao takve prihvataju nasilje kao neki manir u svom politic-
kom radu. U tim primjerima politiCarki koje su preuzele maskulini model ponasanja Cesto
se moze prepoznati govor s elementima nasilja, grubi verbalni napadi, kao i slu¢ajevi fizi¢-
kog nasilja od strane ovih politicarki.

»,Rekao mi je da bi glasao za mene da nisam iz partije iz koje sam — jer
sam ¢oek-Zena.”

PolitiCarka, 62 godine

3.3.3 Mediji i nasilje nad zenama

Odrzavanju ovakvog stanja, nazalost, doprinose i mediji. lzvjeStavanje medija je vrlo Cesto
stereotipno, podrzava tradicionalne drustvene vrijednosti, rodne uloge i karakteristike i ne
doprinosi postizanju jednakosti u drustvu. Ako ovome dodamo da su mediji jedan od kjuc-
nih kanala komunikacije politiCara sa svojim glasacima, kljucni partneri u vodenju politickih
kampanja, bazi¢ni instrument za podizanje politicke kulture u jednoj zemlji, stiCe se jasna
slika povezanosti medijskog izvjeStavanja sa snaznim negativnim uticajem medijskog re-
produkovanja nasilja nad politi¢arkama.

Pitali smo politicarke kako vide odnos medija prema zenama u politici uopste i veéina
anketiranih smatra da zene nisu dovoljno prisutne u medijima (87,2%), dok svaka
deseta (9,3%) smatra da je zastupljenost Zzena u medijima dovoljna.

Zanimljivo je ovdje povuci paralelu o predstavljenosti Zena u medijima kroz kvalitativhu
analizu medijskih sadrzaja, koju je za potrebe UNDP-a uradila novinarka DuSka Pejovic, a
koja ukazuje na to da mediji i dalje dominantno koriste anahrone izraze poput ,pripadnice
liepSeg pola” ili ,njezniji pol” kojima se po-
spjesuju stereotipi o zenama, stavljaju se u
podreden polozaj i odreduje im se pozicija
nedovoljno sposobnih i odluénih da prihva-
te obaveze i odgovornost, donose odluke i
sprovedu ih u djelo. Kada se ovi termini po-
vezu s politikom, mogu ukazivati na dozu
senzacionalizma, a primjer za to je naslov
.Njezniji pol i politika: Zasto je zenama teze !
da udu u politicCke vode nego muskarcima”. 4
Mediji i kroz fotografije kojima opremaju po- ]
jedine tekstove nastavljaju diskriminatornu i
omalovazavajucu praksu koja podstice mi-
zoginu kulturu, pa se uz medijske ¢lanke na-
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laze fotografije na kojima se npr. vide samo zZenske noge u suknjama, dok se njihova lica
ne prikazuju. Kroz ovu objektivizaciju zena u medijskim izvjeStajima one se dozivljavaju kao
tijela, kao seksualni objekti bez obzira na to o kojoj se oblasti zivota radi, ukljuCujuéi i politiku.
U vecini medija zena koja je u politici snazno je urednicki marginalizovana i moze se naci u
rubrikama koje se odnose na zabavu, sporedne stvari, liCne ispovijesti i iskustva, tople ljud-
ske pri¢e, u rubrikama ,drustvo”, iako govore o politickim temama, Sto jasno potvrduje ste-
reotipe i hranjenje predrasuda.

Nadalje, dominantnim svodenjem politicarki na objekte ovakvom uredivackom politikom,
insistira se na njenoj reproduktivnoj funkciji i privatnom Zivotu, na njenoj ostvarenosti u
ulozi majke, kao i osudi ukoliko se u toj ulozi nisu ostvarile, $to jasno ukazuje na medijski
trend odrzavanja nasilja nad politiCarkama.

U nasem istrazivanju 68,8% anketiranih politi¢arki iskusilo je ili je svjedo€ilo nasilju
nad politiCarkama u medijskoj sferi.

Koliko je vazna uloga medija, pogotovo ukoliko se radi o neodgovornom izvjestavanju i
koliki je to problem u kreiranju drustvene svijesti o politickom uceScu Zena, predoCili su i
odgovori na pitanje u€esnicama ankete da navedu primjer jednog slu¢aja nasilja nad Ze-
nama u politici koji je ostao nevidljiv javnosti, a broj dobijenih primjera prevazi$ao je sva
oCekivanja i ukazao na ozbiljnost i znacaj problema.

»,Da su samo deseti dio onoga Sto smo neka koleginica ili ja postigle iz-
mjenama zakonskih rjeSenja, mogla bih danas reéi da mediji rade svoj
posao odgovorno. Ovako, za nas javnost dugo nije znala, a radile smo
kapitalne stvari.”

Politicarka, 51 godina

Da mediji mnogo vise prate rad njiho-
vih muskih kolega, u potpunosti se sla-

Nova Vliada: Veéina u ze svaka treé¢a politiéarka (33,7%), dok
primjerenim poslovnim se svaka druga uglavnom slaze s ovom
kombinacijama, ali... tvrdnjom (46,5%), Sto znaéi da se u ve-
¢em ili manjem stepenu slaze ¢ak 80,2%.

Premijer se, kao i gotovo svi mini- Da se mediji viSe bave njihovim izgle-
stri, odlucio za klasiku: tamno odi- dom i liénim zivotom nego $to je to slu-
jelo, svijetla koSulja, kravata. ¢aj s njihovim kolegama — navelo je 72,1%

politicarki. S ovom tvrdnjom se ne slaze

no, modni izbori ministarki tek 15,1% ispitanica.

Veoma rijetko Zene koje su postigle ili izja-
vile nesto Sto je pozitivho za drustvo dobiju
mjesto na naslovnici ili ,vaznijim“ mjestima
.. Ministarkin odjevni izbor vise i taj postotak ne prelazi 10% svih naslov-

za ruéak. nica ili udarnih stranica medija. Ovakvom
uredivackom politikom mediji zauzimaju
stav da ,muska“ rije¢ ima vecu tezinu. Ovo

.. Ministarkini ispucali krajevi
kose.

ZENSKA POLITICKA MREZA




je posebno izrazeno kada je rije€ o politi¢-
ki angazovanim Zenama, te se Cesto viSe
govori 0 njihovom izgledu i odjec¢i nego o
onom §to su uradile.

Mnogo je primjera medijskog nasilja
nad zenama u politici s kojim smo sva-
kodnevno upoznati, te je vazno unaprijediti
kvalitet medijskog izvjeStavanja, posebno
ukoliko imamo u vidu zna€aj medijskog uti-
caja na formiranje javnog stava i pokreta-
nje drustvenih promjena, koje su neophod-
ni elementi za politicki rad.

Kada govorimo o nasilju nad zenama, po-
sebno nasilju nad politiCarkama, problem
moramo posmatrati iz dva aspekta. Jedan
je nacin izvjestavanja o nasilju koje se vrSi
nad Zenama, a drugi se odnosi na nasilje
koje mediji, svjesno ili nesvjesno, iz nezna-
nja ili Zelje za senzacijom i ve¢im profitom,
Cine Zenama.Nazalost, nije rijetka pojava
da Cujemo i vidimo skandalozne, nedopu-
stive i neprimjerene medijske priloge u ko-
jima se politicarke na najflagrantniji nacin
vrijedaju i omalovazavaju.

llustracija: Naslov u Stampanoj dnevnoj novini

vidljiva u politickom smislu.”

,,PO portalima se komentariSu Zene u politici uz pitanje 'S kim je ova
bila?’, pri tome ne posmatraju uopste njene politicke stavove i ono sto
ona zastupa. Polazi se sa stanovista da Zena mora biti s nekim da bi bila

»Za Cetiri godine poslanickog staza zasluzila sam dvije naslovne strane,
jednu kada sam kupila stan i drugu kada sam slomila ruku. Valjda su no-
vinari smatrali da nista vrijedno paznje nisam uradila.”

PolitiCarka, 34 godine

Politicarka, 57 godina

O rodno zasnovanom nasilju mediji izvjeStavaju gotovo svakodnevno, $to je pozitivan po-
kazatelj da je taj problem prepoznat, ali je i razlog za analiziranje nacina izvjeStavanja i
odgovornosti medija u procesu pokretanja rasprave o nasilju nad Zzenama kao drustvenom
problemu. IzloZzenost nasilju Zena koje se bave politikom javlja se u politiCkoj partiji, u iz-
bornom procesu, u parlamentu na lokalnom i drzavnom nivou, u medijima, na drustvenim
mrezama. Zato Zene koje se bave politikom Cesto kazu da su se navikle i da Cesto ne pri-
mjecuju ,nasilje nizeg intenziteta”, te da reaguju tek kad postane drasti¢no, jer je ono dio

njihovog politickog Zivota.
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Tako su politi¢arke u Crnoj Gori na pitanje
gdje i kada se najCeScCe javlja nasilje pre-
poznale drustvene mreze (34,9%), zatim
za vrijeme izbornih kampanja (31,4%), dok
su na trecem mjestu mediji (17,4%), parla-
ment je na Cetvrtom mjestu (9,3%) i konac-
no politicke partije (7%).

Ova studija pokazuje da su drustvene mre-
Ze postale mjesto broj jedan na kojem se
vrSi najintenzivnije nasilje nad politicarka-
ma, ukljuCujuci psihicko nasilje, posebno
u obliku seksistickih i mizoginih primjedbi,
ponizavajucih slika, zastraSivanja i prijetniji.

MEDIJSKI NASLOVI

»~POSLANIK ZOVE U BRACNU
POSJETU POSLANICU.”

»POLITICAR MUVA VODITELJ-

KU, SVI SE SMIJU.”

»VAZDA CE MI BITI MILIJE DA
GLEDAM U KOLEGINICU NEGO
U KOLEGU.”

@® U izbornim procesima

@ U parlamentu/skupétini u kojoj
samposlanicafodbornica

U mojoj politickoj partiji
@® U medijima
@ Na drudtvenim mreZama

Grafikon 14: Gdje se nasilje nad politiCarkama najceSce javlja?

Neki od otezavajucih faktora koje politiCarke prepoznaju globalno, kao i u Crnoj Gori, jesu
pripadnost opoziciji kao i mlada Zivotna dob, ispod 40 godina, koji prosto kao da ,daju do-
zvolu” kolegama za izostanak postovanja i seksistiCke ispade i seksualne insinuacije.

Sama c&injenica da su Zene koje se aktivno bave politiCkim radom viSe izloZzene javnosti i
njenom sudu otvara i veCu moguénost za pojavu nasilja nad njima.

PolitiCka scena je ¢esto veoma surova i ne biraju se sredstva da se dode do cilja. Kao po-
Cinioci nasilja nad politiCarkama naj¢es¢e se javljaju pojedinci, ali to mogu biti i politicke

partije i parlament.

Kao $to je ranije navedeno, pocinioci nasi-
lja nisu samo muskarci, vec¢ i Zene, kao Sto
nisu samo ¢lanovi i €lanice drugih politiCkih
partija, vec i oni koji pripadaju istoj partiji.

Kada govorimo o nasilju koje su nase sago-
vornice dozivjele baveci se politikom, ili su
bile svjedokinje istog, rezultati nase ankete

ZENSKA POLITICKA MREZA

Poslanik: MozZe li majka da bude dobra majka aka
je zauzeta biznisom ili politikom

llustracija: Naslovnica portala




pokazuju da je 47,7% nasilja poc€injeno od strane muskarca iz iste ili koalicione stranke,
dok je 46,5% pocinjeno od strane korisnika drustvenih mreza, i kona¢no, u 34,9% sluca-
jeva kao pocinioci nasilja prepoznati su mediji. Nacionalni kontekst — politiki, ekonomski,
socijalni, kulturni i vjerski — igra zna€ajnu ulogu u odredivanju oblika, intenziteta i uticaja
nasilja kojem mogu biti izloZzene Zene u politici.

»Zapanjujuce je da najgore uvrede nisam dozivjela od ljudi iz partije pro-
tiv koje sam se borila svih ovih godina, ve¢ od svojih kolega, od ljudi iz
moje politicke partije. To me svaki put iznova zaboli. Ne moraju da me po-
drzavaju, ali zar moraju da me napadaju? Zar nismo na istom zadatku?”

PolitiCarka, 60 godina

0,
Clanovi/ce uZe ili &ire porodice B 22;4
ket 7
s G g . il ¢
Predstavnici/ce organizacija civilnog drustva R
W 5

Mediii

Korisnici/e drustvenih mre?a

Glasaéifce

Zenafe iz suprotne stranke ili koalicije

Muskarac/ci iz suprotne stranke ili koalicije

Zena/e iz iste ili koalicione stranke

Muskarac/ci iz iste ili koalicione stranke

B Pocinioci doZivljenog nasilja B Percepcija poinioca nasilja nad Zenama u politici

Grafikon 15: NajCes¢i pocinioci nasilja nad Zenama u politici
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Ipak, na osnovu sprovedenog istrazivanja moze se primijetiti da politiCarke koje su aktivni-
je i prisutnije u medijima, te vise saraduju sa NVO i aktivnije su u komunikaciji s javnoScu,
Cesto bivaju na veCem udaru i viSe izlozene svim oblicima nasilja.

e cu Kyuko ycTallka

Odgovor za
Alo pricaju milogorke

da imas veliku patku, mogao bi malo da
istreses da joj ispadne Milo iz

glave. &G

- -

Q1 1 Q <5

@N... -02sept. 20
Za povoljno radim felacio,
poseticu je u Spuzu da se dogovorimo
kojim danima da dodjem.

"Ne naprezi svoju
lijepu glavu
kampanjom!
Samo se utegni, i
dodi da se sjutra
\  slikas”"
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4. POSLJEDICE NASILJA NAD

ZENAMA U POLITICI

4.1. Posljedice nasilja nad politicarkom

Zrtve rodno zasnovanog nasilja, pored direktnih posljedica koje ukljuduju fizicki i psihicki
bol, umanjenu radnu sposobnost, prolaze cijeli put transformacije licnosti, jer nasilnici ima-
ju kontinuirano manipulativno djelovanje i tendenciju da uspostave moc¢ nad Zrtvom.

Vremenom, zZena izlozena nasilju gubi samopouzdanje, postaje neodlu¢na, zapada u de-
presivna i anksiozna stanja, a ako se radi o zeni koja se bavi politikom, ona pocinje da se
preispituje da li je to Sto radi i za Sta se zalaze vrijedno zZrtve koju ona, a nerijetko i njena
porodica, podnose.

Emocionalno i psiholo$ko nasilje, koje se deSava prakticno svakodnevno i koje se zane-
maruje, snazno i duboko se uvlaci u Zivot i trajno mijenja licnost, stvarajuci nesigurnost,
osjecaj bespomocnosti, bezvrijednosti, krivice.

Kada je rije€ o politiCarkama, one izbjegavaju da prijave nasilje zbog osude okoline i pri-
sutnog straha da Ce biti oznacene kao neko ko nije sposoban da se izbori za svoje mislje-
nje, za svoje mjesto, ko nije dovoljno kompetentan, jak i ko pri€om o pretrpljenom nasilju
pokuSava da za sebe stvori neku iznudenu naklonost.

U strahu od toga Sta bi moglo da proizvede njihovo prijavljivanje nasilja, Zene Cesto Cute i
pronalaze razne modalitete kako da iz tog zaCaranog kruga izadu, bez posljedica po svoju
politiCku karijeru. To dodatno stvara psiholoski pritisak na zene u politici i svakako moze
da ostavi znacCajne posljedice.

»Zbog stalnog pritiska koji sam trpjela i saznanja da nemam mo¢ da se
suprotstavim nasilju nada mnom, zavrsSila sam kod psihijatra i pocela da
uzimam terapiju.”

PolitiCarka, 47 godina

IstraZivanje jasno ukazuje na Cinjenicu da one nisu prijavljivale nasilje najviSe iz razloga
$to ne prepoznaju adekvatnu instituciju u Crnoj Gori koja bi reagovala na pojavne oblike
nasilja, a s druge strane dodatno su ih blokirali strah i sramota Sta ¢e drugi u partiji pomisliti
i Sta Ce ta prijava proizvesti.

Cesto zene u politickim partijama percipiraju da ¢e prijavom nasilja proizvesti kod svojih
kolega misljenje da su ,slabe i nedovoljno jake” za politiCki angazman.

Nasilje nad Zenama u politici mozZe da obeshrabri Zene da se politiCki aktiviraju, da se kan-
diduju ili pobijede u trci za neku politi€ku funkciju, pa €ak i da uti¢e na njihovu odluku da
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ne glasaju i time u potpunosti zatru osnovnu vrijednost procesa — a to je aktivno i pasivno
biracko pravo.

4.2. Posljedice nasilja na drustvo u cjelini

Nasilje nad zenama nije problem samo te porodice i te Zene, vec je to veliki drustveni,
ekonomski i politicki problem. Zabrinjava sama Cinjenica da je svaka druga Zena u svom
Zivotu bila Zrtva nasilja, te da je u prosloj godini svaka peta Zena trpjela neki vid nasilja,
fizitkog, psihickog, seksualnog ili ekonomskog. To nisu ,neke tamo Zene”, to su Zene oko
nas, to su ljudska bi¢a koja neko maltretira samo zato Sto su Zene, $to ih neko dozivljava
kao slabije, manje sposobne i manje vrijedne. DrZava jo$ uvijek nije nasla adekvatan od-
govor na rodno zasnovano nasilje.

Ocigledno je da mnogo toga ne funkcioni$e i da se nasilje jo$ uvijek posmatra kao privatni,
a ne drustveni problem. Zrtve nasilja nailaze na niz prepreka, pogev od prijavljivanja na-
silja, a onda i tokom cijelog procesa. Zato drzava mora raditi viSe i bolje ne samo kad do
nasilja dode, veé i preventivno.

Nasilje nad Zenama u politici, pored negativnih individualnih posljedica za samu Zenu, pro-
izvodi posljedice i za €lanove njene porodice. Posljedice nasilja su svakako znatno vecih
razmjera i proizvode nenadoknadljivu Stetu po cjelokupno drustvo.

Rodno zasnovano nasilje jeste drustveno determinisano, zasnovano na duboko patrijar-
halnom drustvu, ali, svakako, bez adekvatne reakcije na nasilje i sankcionisanja svih nje-
govih pojavnih oblika, ono dodatno ja¢a tradicionalizam i stereotipne rodne uloge Zena.

Zene se na taj nadin pokusavaju iskljugiti iz politicke sfere i izmjestiti na drustvene margi-
ne, umanjujuci njihovu vrijednost. Na taj nacin ne vrSi se samo nasilje nad individuom, vec
je to direktna prijetnja po cjelokupnu demokratizaciju drustva.

JA CAM 3A ...

5

llustracija: Lokalna politicka kampanja
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Najdirektnije posljedice nasilja nad zenama u politici mogu da izazovu: smanjenje broja
politiCki aktivnih zena, smanjenje broja Zena kandidatkinja u izbornim procesima, ograni-
Cenje vidljivosti Zena u politickim kampanjama i u samim partijama, smanjenje broja iza-
branih Zena na mjestima odluCivanja, smanjenje izlaznosti na izborima, smanjenje broja
regrutovanih Zena tokom politickin kampanja i izbornih procesa, ugrozavanje samih princi-
pa rodne ravnopravnosti i cjelokupne demokratizacije drustva.

Ravnopravnost moramo posmatrati sa stanovi$ta da u modernoj demokratiji svi podjedna-
ko, i muskarci i Zene, ispunjavaju svoje duznosti, uz potpunu slobodu, sigurnost i zastitu,
te da imaju podjednake moguénosti za pristup resursima i za ostvarivanje svojih prava.

Seksizam, uznemiravanje i drugi pojavni oblici nasilja nad Zenama u politici imaju dugo-
ro¢ne posljedice kroz ometanje pristupa Zenama rukovodeéim pozicijama, ali i njihovog
punog doprinosa politickim procesima u Crnoj Gori.

S tim u vezi, sistemska pojava nasilja nad Zenama u politici i neadekvatna i neefikasna
reakcija na isto nanose Stetu funkcionisanju samih institucija na principu demokratskog
rukovodenja, ali i samih tokova demokratije. Cilj nam je da doprinesemo ostvarenju nulte
tolerancije na nasilje nad Zenama u svim drustvenim i politickim sferama, jer samo na taj
nacin mozemo teziti modernizaciji naseg drustva u cjelini.

4.3 Sankcionisanje nasilja nad zenama u politici

U Crnoj Gori se posljednjih godina otvorenije govori o nasilju nad Zzenama i ono se ¢es¢e
prijavljuje, ali se moraju unaprijediti zakoni, poostriti kazne i zagovarati nulta tolerancija na
tu pojavu.

Kada je rije€ o Zenama u politici, tu se nasilje ¢eS¢e toleriSe i smatra normalnom pojavom.
Jos uvijek su duboko ukorijenjena i Siroko rasprostranjena uvjerenja da Zensku ulogu treba
ograniciti na brigu o kuci i porodici, da politika nije za Zene, da su Zene manje sposobne za
politiku, da su ,slabiji“ pol, da ne mogu biti dobre politicarke i liderke.

@® Da
® Ne

Grafikon 16: Da li ste prijavili nasilje nekoj od institucija?
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Javnost je zatrpana rodno zasnovanim stereotipima koji se plasiraju putem medija i drus-
tvenih mreza. Zbog stida, straha i nekaznjavanja rodno zasnovanog nasilja, svi oblici na-
siljla nad Zenama rijetko se prijavljuju. Ukoliko tokom nasilja nije doS$lo do vidljivih fiziCkih
povreda, €¢ak i oni koji su duzni da sprovode zakon najcesce Cute.

Ovo istraZivanje je pokazalo da ni Zene koje se bave politikom nisu spremne da prijave
nasilje. Od onih koje su doZivjele ili bile svjedokinje nasilja, svega njih 18,6% su to nasilje
i prijavile, a 81,4% odlucilo je da Cuti.

Smatram da u CG ne postoji

i —44 (80%)
institucija ...
Bilo me je sramn@, da 5 (9.1%)
kolege ne pomisle...
Bojala sam se da (?e prulav&t 7 (12.7%)
proizvesti ...
0 10 20 30 40 50

Grafikon 17: Zasto niste prijavili nasilje?

Veliki broj razli€itih odgovora ispitanica ukazuje da ne postoji jasan institucionalni odgovor
na nasilje nad Zenama u politici. U pokusaju da se zastite od nasilja, politicarke su se za
pomoc¢ obracale: medijima, odgovornom licu partije, tuZiocu, policiji, psihijatru, inspekciji
rada, Skupstini.

Sto se ti¢e odgovora i reakcija na prijavljeno nasilje, iskustva su razlicita, ali najéesée
neadekvatna i neucinkovita, neproporcionalna uc€injenom djelu. PolitiCarke daju sljedece
ocjene za institucionalnu reakciju na prijavljeno nasilje: ,nedovoljno adekvatna”, ,blaga”,

® Da
® Ne

Grafikon 18: Da li je neko u va$oj partiji reagovao na nasilje?
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,bez reakcije”, ,u proceduri’, ,slaba, nesprovedena do kraja”, ,nije bilo reakcije”, ,éutanje”,
,odgovorno lice u partiji sprovelo je disciplinski postupak protiv poc€inioca nasilja, zatim is-
kljuenje iz stranke”, ,zavrsila na terapiji”.

| pored toga Sto su Zene koje se bave politikom viSe od drugih Zena u mogucénosti da budu
informisane o tome kome mogu da se obrate za pomoc i na koji nac€in da se zastite, zna€a-
jan broj anketiranih (31,4%) ipak nije prijavio nasilje. Njih 44, od 86, smatra da u Crnoj
Gori ne postoji institucija ili pojedinac kojima se mogu obratiti.

Istrazivanje ukazuje na zabrinjavajuce ¢utanje partija na nasilje koje se €ini nad zenama
u njihovim redovima. ViSe od polovine ispitanica (59%) odgovorilo je da niko iz politicke
partije kojoj pripada nije reagovao na nasilje.

Ne samo da su ¢utale na nasilje nad Zzenama u politici, ve¢ politiCke partije na neki nacin,
Cesce suptilno, a nekad otvoreno, podrzavaju i promoviSu nasilje nad Zenama u politici.

Nakon dobijenih rezultata o uCestalosti nasilja nad politiCarkama, o tezini ovog nasilja te
svjedocCenja politicarki o iskustvima i dozivljajima nasilja, jasno je zasto vecina ispitanica
(87%) smatra da nasilje nad zenama u politici treba zakonski sankcionisati kao po-
seban vid nasilja nad Zenama.

,Kada me je kolega verbalno napao i ¢ak pokusao fizi¢ki da nasrne, bilo
je prisutno nekoliko kolega. Neki su reagovali, neki ne. Kasnije su se op-
ravdavali time da nisu to shvatili ozbiljno. Obavijestila sam rukovodstvo
partije, dobila verbalnu podrsku i ¢vrsto obec¢anje da ¢e kolega biti javno
upozoren. | ostalo je na tome. Kolega nikad nije ni upozoren.”

PolitiCarka, 40 godina

® Da
@ Ne

© Ne znam

Grafikon 19: Da li smatrate da nasilje nad Zzenama u politici treba posebno sankcionisati?
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Konacno, ne treba zaboraviti ni €injenicu da sankcionisanje moze doci u razli¢itim forma-
ma, koje ukljuCuju i zaustavljanje saradnje s politiCarima i politiCarkama koji vrSe nasilje.

Ovaj metod je prisutan u brojnim pokretima, a posebno u Zenskim politickim mrezama Si-
rom svijeta i pokazao se kao vrlo u€inkovit, jer se umjesto javnih sukoba pravi otklon u od-
nosi na one koji vrée nasilje. NazZalost, politiCarke, u potrebi da potvrde partijsku lojalnost,
Cesto prema koleginicama djeluju na nacin da ih li¢no vrijedaju i obezvrjeduju, doprinosedi
opstoj kulturi nasilja nad Zenama, ali i nanosedi na taj nacun direktnu Stetu i sebi.

Nije rijetko u praksi da se, kada lider dode u sukob sa zenom - politiCarkom, zaduzi zena
iz partije da napadne tu Zenu. Na taj nacin se pokusava obesmisliti politiCcka argumentacija
i sukob premijestiti na licnu ravan i ,svadu Zzena”. Stoga, visoko edukovane politi¢arke se u
svom politi€kom radu rukovode principom ,sestrinstva u politici”.

Tako se, bez obzira na politicke razlike, uvijek pridrzavaju principa da na li€noj osnovi ne
napadaju druge politiCarke, te iste uvijek principijelno $tite od nasilja, ujedno uvodeci sank-
cije nesaradnje s onima koje podlijeZzu instrumentalizaciji od strane politiCkih partija i vrSe
nasilje nad Zenama u politici.

PLJUSTE LICNE OPTUZBE | UVREDE

Optuzila je da je osoba ,,koja je politicku karijeru bazirala
na kombinaciji intrige i naloga sluzbi”

,Opoziciona Mata Hari”

,Krémarica DPS-a”
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5. PREPORUKE ZA BORBU

PROTIV NASILJA NAD
ZENAMA U POLITICI

Nalazi istrazivanja koje je prvi put sprovedeno u Crnoj Gori od perioda parlamentarizma,
temelje se, mozda, na ograni¢enom broju ispitanica iz politicke sfere, no prikupljeni i ana-
lizirani podaci nesumnijiv su pokazatelj prisutnosti seksizma, zloupotrebe modi i drugih po-
javnih oblika nasilja nad Zenama u politici.

Nasilje nad Zzenama u politici nije samo fenomen prisutan u Crnoj Gori, ve¢ predstavlja glo-
balni problem, s kojim se suoCavaju i najsavremenije demokratije danasnjice. Nasilje nije
nesto Sto smijemo zanemariti ve¢ iziskuje punu posvecenost, paznju i akciju svih politiCkih
i drustvenih aktera, ukljuCujuci i medije.

Najznacajniju ulogu u promovisanju nulte tolerancije svakako ima parlament, kao i politi¢-
ke partije i mediji, i to kroz podrzavanje principa rodne ravnopravnosti, kroz smanjivanje
stereotipnih i tradicionalnih poimanja i kroz trajnu promjenu svijesti i mentaliteta u odnosu
na musko-zenske uloge.

PARLAMENT

Kljucni strateski interes je promjena postoje¢eg odnosa moci izmedu muskaraca i Zzena u

svim sferama, a naglaseno u donoSenju odluka u oblasti ekonomije, trzidta rada, pristupa

prirodnim i materijalnim resursima. Stoga se unutar parlamenta mora osigurati vertikalna

povezanost individualne odgovornosti politiCara i politiCarki, sluzbenika same institucije i

strategija, uklju€ujuci sljedecée aspekte:

I)  Donijeti Strategiju i plan aktivnosti za unapredenje polozaja Zena u politickom Zivotu
i procesu rada u Skupstini Crne Gore, u kojoj ¢e se posebna paznja usmijeriti na
borbu protiv nasilja nad zenama u politici.

II) Definisati institucionalne prioritete zasnovane na analizi stanja s ciliem smanjenje
rodnih razlika u svim aspektima rada Skupstine.

[lI) Uvesti stimulativne mjere za kontinuiranu afirmaciju politickog rada Zena i njihovo
usavrSavanje.

IV) Dizajnirati i sprovoditi programe obuka za podizanje svijesti o rodnoj ravnopravnosti
kako poslanika i poslanica, tako i zaposlenih u stru¢nim sluzbana.

V) Kreirati posebne politike i mjere zastite od svih formi rodno zasnovanog nasilja u
parlamentu.

VI) Kreirati kampanje usmjerene ka stvaranju nulte tolerancije prema svim formama
rodno zasnovanog nasilja u politiCkoj sferi, a posebno unutar institucije Skupstine
Crne Gore.
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VII) Kreirati i uvesti politiku principa pariteta na svim nivoima unutar Sups$tine, posebno
kada se radi o jednakoj zastupljenosti Zena i muSkaraca na rukovodec¢im pozicijama.

VIII) Skupstina treba da ima jasne politike balansa profesionalnog i privatnog Zivota
i aktivno ih promoviSe i primjenjuje podjednako za zaposlene muskarce i Zene,
insistirajuci da politiCki subjekti uvode iste mjere.

IX) Skupstina traba da sprovodi stalna i ad hoc istrazivanja medu poslanicima i
zaposlenima kako bi pratila motivisanost i zadovoljstvo u primjeni odabranih
metodologija rada.

X) Skupstina treba da stvara obrazovno-informativne sadrzaje koji doprinose postizanju
rodne ravnopravnosti, a sadrzaji koji se kreiraju prema spoljasnjoj javnosti oslikavaju
jasnu opredijeljenost i doprinos institucije politikama rodne ravnopravnosti.

XI) Sluzbeni komunikacioni kanali treba da integriSu rodnu ravnopravnost kao osnovni
princip u komunikacijama (web-site, drustvene mreZze i sl.), uz blisku saradnju s
medijima koji su ukljuCeni i informisani o svim aktivnostima u pravcu podsticanja
rodne ravnopravnosti i afirmacije politicke participacije Zena.

XII) Ostvariti saradnju s civilnim druS§tvoma koje radi na pitanjima rodne ravnopravnosti,
kao i parterstvo s medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima rodne
ravnopravnosti i sprovoditi zajedniCke projekte, izvjeStavanje prema medunarodnim
tijelima i afirmisanje rada institucije po pitanju rodne ravnopravnosti.

POLITICKE PARTIJE

Interna organizacija politiCkih partija utiCe na to kako su razliite potrebe, interesovanja i
drustveni zahtjevi zastupani u drustvu. Zvani¢na dokumenta i izjave politiCke partije vazni
su za obezbjedivanje okvira rodne ravnopravnosti — oni pruzaju viziju stranke, ali takode
ucvrscuju pravila za ostvarivanje te vizije. Strategije za internu organizaciju stranke obu-
hvataju i mjere protiv nasilja nad Zenama u politici. Sljede¢e su od klju¢nog znacaja u pre-
venciji i spreCavanju nasilja nad Zenama u politici:

[) Integrisati rodnu ravnopravnost u normativni okvir politicke partije uvodenjem
afirmativnih mjera i drugih posebnih mjera, poput godidnjeg plana aktivnosti,
definisanja prioriteta u vezi s postizanjem rodne ravnopravnosti u programskim
dokumentima partije, uvodenja instrumenata za pracenja uspjeha i strukturne
odgovornosti svih u partiji, definisanja politika usmjerenih ka borbi protiv nasilja nad
politiCarkama.

[I) Partijsko promovisanje rodne ravnopravnosti i politicke participacije Zena ukljuujudi
i unutarpartijske forume i edukacije na razliite teme od znacaja za politicku
participaciju Zena i borbu protiv nasilja.

[Il) Razvijanje mehanizma za unutarpartijski odgovor na nasilje nad politiCarkama,
seksualno uznemiravanje i mobing u partiji.

IV) Promovisanje rodno senzitivnih reformi politickih partija, poput kontrolisanog
vremena odrzavanja stranackih sastanaka i osiguravanja balansa profesionalnog i
licnog zivota svih politiCara i politiCarki koji imaju porodice.

V) Osiguravanje rodne osvijeStenosti i osnazivanja lidera, partijskih rukovodilaca,
mladih i Zena ukljuCujuci podrZzavanje konkretne rodne reforme partije od lokalnog
ka nacionalnom nivou.
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VI) Podrzavanje medupartijskih mreza zena jer one mogu pomo¢i u kanalisanju
interesovanja i problema Zena. Takode, mogu pomoci u rodnom osvjesScivanju u
kreiranju politika i nadzoru vlade.

VII) Osiguravanje da su Zenama koje su izabrane za politicke institucije obezbijedene
vodece uloge u okviru parlamentarne grupe (npr. predsjedavajuéa grupe) i u
parlamentarnim odborima (npr. predsjedavajuca ili najprominentnija Clanica grupe).

VIII) Formiranje strateskih partnerstava s organizacijama civilnog drustva.

MEDIJI

Prije svega, pitanje rodne ravnopravnosti i postizanja jednakosti zena u drustvu mediji i
novinari’ke treba da prepoznaju kao vazno politicko pitanje koje se odnosi na sve oblasti
funkcionisanja jednog drustva. To znaci da sve o ¢emu piSu i govore treba posmatrati s
rodnog aspekta i u politickom kontekstu.

Mediji treba da omoguce uravnotezeno prisustvo Zena i muskaraca u medijskim sadrzaji-
ma u svim sferama, a posebno kada je rije¢ o oblastima u kojima dominiraju muskarci. Cilj
je da medijsko izvjeStavanje odrazava stvarnost u kojoj Zene €ine vise od polovine stanov-
niStva. Mediji treba da obrate paznju na ravnopravnu zastupljenost svojih izvora informaci-
ja te da miSljenja, komentare i ekspertske stavove pribavljaju od Zena. Konkretne akcije na
unapredenju ukupnog ambijenta i prevencije nasilja nad politiCarkama uklju€uju sljedece:

I)  Osigurati rodno osvijeSteno izvjeStavanje nasuprot izvjeStavanju koje podrZzava
rodne stereotipe i tradicionalne uloge i karakteristike zZena.

II) Mediji treba da vode racuna o tome koje izvore informacija biraju, da to ne budu oni
koji podrzavaju tradicionalne rodne uloge i zanimanja.

[ll) Istovremeno, mediji treba da prepoznaju stereotipe i uloZe napor za njihovo
eliminisanje dajuci u svojim izvjestajima viSedimenzionalni prikaz muskaraca i Zena.

IV) Neophodno je eliminisati senzacionalizam i diskriminaciju kada se izvjeStava o
rodno zasnovanom nasilju.

V) Takode je potrebno uloziti viSe novinarskih napora u preispitivanje postupanja i
odgovornosti institucija koje su zaduzene da reaguju i pruze zastitu, te da pri¢e o
tome prate do donoSenja sudske odluke.

VI) Razviti edukativne programe za novinare/ke o tome kako izvjestavati o nasilju
nad Zenama u politici, kao i edukaciju za uredni¢ku strukturu o rodnim principima i
politikama u medijima.

VII) Mediji treba da uzmu aktivnu ulogu u osvijetljavanju nejednakosti s kojima se
Zene suocavaju, konkretno otvarajuci teme koje su znacajne za Zene, te da
samoinicijativno u fokus javnosti stavljaju pitanja koja se odnose na politiku rodne
ravnopravnosti u svim oblastima.

VIIl) Posebnu paznju obratiti na opremanje teksta fotografijama, ilustracijama i
podnaslovima koji ih prate, a kojima se Zzene predstavljaju kao seksualni objekti.

IX) Upotreba rodno senzitivnog jezika, osim Sto je zakonska obaveza, treba da bude
dosljedno postovana u medijima kao model promivisanja principa ravnopravnosti
Zena i u jeziku.
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X) Na Fakultetu politickih nauka, na smjeru Novinarstvo, u obrazovne programe
ukljuciti i predavanja koja ¢e pomoci rodnu senzibilizaciju studenata i objasniti rodnu
perspektivu medija.

XI) Uvrstiti u EtiCki kodeks novinara pitanje postovanja Zenskih ljudskih prava i puno
postovanije istih prilikom izvjeStavanja.

XII) Obuciti samoregulatorna novinarska tijela za pracenje nasilja nad Zenama u politici i
predlaganje korektivnih mjera.

XIII) Razviti instrumente za praéenje medijskog izvjeStavanja iz rodnog ugla i saCinjavati
analitiCke izvjesStaje s preporukama za dalje unapredenije.

Zahvaljujemo se na interesovanju za
istrazivanje o nasilju nad zenama u politici!
Zenska politicka mreZa realizovala je istraZivanje uz podrsku

UNDP-a u Crnoj Gori.

Zahvalnost dugujemo svim politiCarkama koje su uCestvovale
u istrazivanju i dale svoj licni doprinos boljem razumijevanju
fenomena nasilja nad Zzenama u politici i borbi protiv istog.

Zajedno smo jace!
e-mail: zenskapolitickamreza@yahoo.com

ZENSKA POLITICKA MREZA
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